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Bereit zur Verantwortung

Deutschland befindet sich mitten im Prozess globaler Veranderungen von der Indu-
striegesellschaft zur Informationsgesellschaft. Kapital, Arbeit, Information werden
immer mobiler, nationale Grenzen verlieren an Bedeutung, der Staat verliert an
Steuerungskompetenz. Die neue Zeit ist mit keiner anderen Idee so gestaltbar wie
mit der Idee der Freiheit: Der Freiheit zur Verantwortung.

Die anderen Parteien missverstehen den Staat und die Politik als den Vormund der
Burgerinnen und Burger. Nur die FDP begreift Politik und Staat als den Wachter tUber
die Fairness im Zusammenleben mundiger Burgerinnen und Blrger. Die anderen
Parteien ruinieren den Staat, indem sie dafur sorgen, dass er sich in immer mehr
einmischt und immer weniger beherrscht. Die FDP setzt auf die verantwortlich den-
kenden Menschen im Volk.

Die FDP ist eine Partei fir das ganze Volk. Eine Partei fur alle, die fragen, was sie fur
ihre Gemeinde, ihr Land und ihr Volk tun kdnnen, anstatt immer gleich nach dem
Staat zu rufen. Wir wenden uns an alle, die mehr Freiheit und Verantwortung und
weniger staatliche Bevormundung wollen.

Als Partei fur das ganze Volk gehen wir unabhangig in die Bundestagswahl 2002.
Die FDP will 2002 einen politischen Kurswechsel. Die FDP will das nachste Regie-
rungsprogramm nachhaltig bestimmen.

Die FDP ist die Partei der Sozialen Markwirtschaft. Wir wollen eine Ruckbesinnung
auf die Tugenden der klassischen sozialen Markwirtschaft, um Arbeitsplatze und
Wohistand fur alle zu sichern: durch eine neue Kultur der Selbststandigkeit, durch
mehr Freiheit und weniger Staat, durch weniger Steuern und weniger Abgaben.

Die FDP ist die Partei der Bildung. Freiheit ist Voraussetzung von Bildung und Bil-
dung ist Bedingung von Freiheit. Bildung ist und bleibt Burgerrecht. Die FDP sieht in
der Bildung, Ausbildung, im Wissen und im Forschergeist die wichtigsten Zukunfts-
ressourcen, um Deutschland gesellschaftlich und wirtschaftlich fur das Informations-
zeitalter fit zu machen.

Die FDP ist die Partei fur Familien. Familie ist vor allem dort, wo Kinder sind. Diese
Familien bedurfen besonderer Férderung. Denn Kinder sind unsere Zukunft.

Die FDP ist die Partei des Rechtsstaates. Die FDP steht in der liberalen Tradition der
Freiheitsrechte fur die Blrgerinnen und Blrger gegen staatliche Bevormundung. Wir
sind die Partei der Toleranz und Weltoffenheit. Wir wollen dazu beitragen, dass
Deutschland ein international anerkanntes Land in der zivilen Weltgesellschaft bleibt.

Die FDP ist die Partei der Mobilitat. Eine Gesellschaft im Aufbruch darf nicht alltag-
lich im Verkehrsstau stecken bleiben. Unsere Gesellschaft braucht eine Offensive fur
mehr Beweglichkeit. Wir wollen Chancengleichheit durch eine mobile Gesellschaft.
Mobilitat muss belohnt werden — nicht Stillstand. Die FDP ist die Partei der 6kologi-
schen Modernisierung. Wir wollen mehr Effizienz und Effektivitat durch marktwirt-
schaftliche Instrumente - einen Umweltschutz mit den Menschen und nicht gegen
sie.




Die FDP ist die Europapartei. Wir haben in der Vergangenheit mit den liberalen Au-
Renministern Walter Scheel, Hans-Dietrich Genscher und Klaus Kinkel Grenzen und
Barrieren eingerissen und zu Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Frieden in Europa
beigetragen. Die Westintegration, die Ostpolitik der Liberalen waren Voraussetzun-
gen fur die Einheit Deutschlands in Frieden und Freiheit. Die Lehre der Geschichte
des 20. Jahrhunderts ist die Einbettung Deutschlands in ein freiheitliches friedliches
Europa.

Die FDP wendet sich mit ihrer Politik an alle jene, die von der Politik nicht mehr ho-
ren wollen, was nicht geht, sondern Lésungen erwarten. Erstklassige Bildung fur je-
den und mehr Jobs durch Steuersenkung in einem weltoffenen, freien und sicheren
Deutschland sind die zentralen Ziele unserer Politik. Einer Politik fur Freiheit zur Ver-
antwortung.



Politik fiir ein wirtschaftlich starkes Deutschland

Wirtschaftspolitische Aufgabe Nr. 1 ist fur die FDP die Bekampfung der unertraglich
hohen Arbeitslosigkeit. Arbeitslosigkeit bedeutet nicht nur Einkommensverlust fur die
Betroffenen und Vergeudung von Ressourcen fur die Volkswirtschaft. Sie verletzt vor
allem die Wurde der Arbeit suchenden Menschen und ihrer Familien und beraubt sie
eines wichtigen Teils ihrer Freiheit. Das ist die grof3te soziale Ungerechtigkeit rot —
gruner Wirtschaftspolitik.

Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit reichen kurzfristige, kopflose Arbeitsmarktaktio-
nen nicht aus. Die FDP will an den Ursachen ansetzen — an der fundamentalen
Wachstums-, Investitions- und Innovationsschwéche, an falschen Strukturen, Fehlan-
reizen, Verkrustungen und Regelungswut. Sie will die Menschen aber auch fur ein
neues Denken gewinnen: fur mehr Selbstverantwortung, mehr Bereitschaft zu Ver-
anderungen, mehr Mut.

Die Wirtschaftspolitik der rot — grinen Regierung ist gescheitert. Sie erweist sich als
interventionistisch, kurzatmig, unsystematisch und widerspruchlich.

Umkehr ist geboten. Aufbruch zu neuer wirtschaftlicher Dynamik muss die Devise
sein. Gefordert ist eine andere, eine moderne, eine zukunftsorientierte Wirtschafts-
politik.

Deutschland braucht keine ,neue” Soziale Marktwirtschaft. Deutschland braucht eine
Ruckbesinnung auf die Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft. In dieser Tradition
steht die FDP.

l. Steuern runter — Jobs rauf

Steuersenkungen sind das beste Beschaftigungsprogramm. Das geltende Steuer-
recht ist kaum noch verstandlich, die Steuerbelastung viel zu hoch. Dazu hat die rot-
grine Koalition in den letzten Jahren kraftig beigetragen. Fir die FDP steht eines
fest: In der nachsten Legislaturperiode muss Schluss sein mit laufend neuen unsy-
stematischen Reformversuchen und Korrekturen am Steuersystem. Wir schlagen
daher ein vollig neues Steuerrecht vor. Niedrige Steuersatze, einfache und verstand-
liche Regeln, eine gerechte Belastung aller, das sind die Kennzeichen. Burger und
Unternehmer akzeptieren Steuern nur in malvoller und berechenbarer Hohe. Die
Besteuerungsgrundlagen mussen zudem verstandlich sein. Beides ist heute nicht der
Fall.

Niedrige Steuern erreichen wir durch unseren Einkommensteuer-Stufentarif:

Einkommensteile von 0 bis 7.500 € 0 % Steuern
Einkommensteile von 7.501 bis 15.000 € 15 % Steuern
Einkommensteile von 15.001 bis 40.000 € 25 % Steuern
Einkommensteile ab 40.001 € 35 % Steuern

Wichtig ist: Jeder, der Uber den Null-Steuersatz hinausverdient, zahlt immer nur fur
den hdheren Einkommensteil den hdheren Steuersatz. So kann sich jeder seine



Steuerbelastung selbst ausrechnen. Bei Ehegatten verdoppeln sich die Einkom-
mensstufen. Ergebnis unseres Tarifs: Der Burger behalt das meiste des verdienten
Geldes, er muss nur einen akzeptablen Anteil beim Finanzamt abliefern.

Zur Freistellung des Existenzminimums gibt es fir jeden Burger, also auch fir jedes
Kind, einen einheitlichen Grundfreibetrag von 7.500 €. Der besonderen Belastung
von Familien einschliefdlich der Alleinerziehenden wird durch diese Verdoppelung
des Freibetrags fur Kinder Rechnung getragen. Das Kindergeld wird entsprechend
angepasst.

Das Einkommensteuerrecht wird drastisch vereinfacht. Wir wollen die Steuererkla-
rung auf einem Blatt Papier ermoglichen. Es entfallt die Unterscheidung zwischen
den sieben verschiedenen Einkunftsarten. Auch fur Korperschaften gilt der Stufenta-
rif. Ausschattungen werden immer mit 35 % bei der Gesellschaft belastet. Beim An-
teilseigner kann diese Steuer auf Antrag angerechnet werden. Die Besteuerung wird
so rechtsformneutral. Fur die Burger spielt es also keine Rolle, ob Einnahmen von
einer Kapitalgesellschaft oder einer Personengesellschaft, durch selbstandige oder
nichtselbststandige Arbeit erzielt werden. Um Kapitalflucht zu verhindern, werden als
einzige Ausnahme hierzu Zinsen durch eine an der Quelle anonym erhobene Abgel-
tungsteuer von 25 % besteuert. Die Steuer wird auf Antrag auf die personliche Ein-
kommensteuerschuld angerechnet.

Voraussetzung und Folge der Gleichbehandlung aller Einkunftsarten ist der Wegfall
der Gewerbesteuer. Sie ist eine Sonderbelastung fur eine immer geringere Zahl
deutscher Unternehmen und im internationalen Vergleich ein Wettbewerbsnachteil.
Der Wegfall der Gewerbesteuer muss einhergehen mit einer umfassenden Reform
der Gemeindefinanzen. Die Gemeinden konnen mit einem eigenen Hebesatzrecht
einen Zuschlag auf die zuvor gesenkte Einkommen- und Koérperschaftsteuer erhe-
ben. Zusammen mit einem hoheren Anteil an der Umsatzsteuer erhalten sie eine er-
giebige und planbare Finanzausstattung.

Fir die Alterseinkunfte wird die nachgelagerte Besteuerung schrittweise eingefuhrt.
Soweit Beitrage zur gesetzlichen und privaten Altersvorsorge steuerlich abzugsfahig
sind, mussen daraus resultierende Alterseinkunfte beim Zufluss versteuert werden.

Das Einkommensteuerrecht wird im Ubrigen durch den Wegfall von Sondertatbe-
standen, Steuerbefreiungen und Steuervergunstigungen vereinfacht. ,Steuern mit
Steuern® soll es kunftig nicht mehr geben. Staatliche Forderung bestimmter Zwecke
ist nur noch durch direkte Zahlungen maoglich. Das schafft mehr Transparenz und
zwingt Leistungsempfanger und Staat laufend zur Rechtfertigung der Férdermal3-
nahme.

Ein so vereinfachtes Einkommensteuerrecht fuhrt zu einer gerechten und damit ak-
zeptablen Belastung. Die Burger konnen wieder mehr Eigenverantwortung Uberneh-
men. Unternehmen erhalten neuen finanziellen Spielraum flur Investitionen und die
Schaffung von Arbeitsplatzen.

Die Steuererhéhungen mit dem Etikett Okosteuer sind unsozial und ungerecht. Sie
mussen ruckgangig gemacht werden. Sie haben weder positive Umwelteffekte erzielt
noch die Lohnnebenkosten gesenkt. Im Rahmen einer umfassenden Rentenreform



werden die mit der (")kosteuqr finanzierten Zuschiisse des Staates zur Rentenversi-
cherung und damit auch die Okosteuern zurtckgefuhrt.

Daruber hinaus soll nicht mehr das Halten eines Autos besteuert werden, sondern
nur noch der Betrieb. Aus diesem Grund entfallt die KfZ-Steuer. Sie wird auf die Mi-
neraldlsteuer umgelegt.

Die bisher nur ausgesetzte Vermogensteuer wird endgultig abgeschafft. Unterneh-
men mussten sie aus der Substanz finanzieren, Burger aus bereits versteuertem
Einkommen. Die Erbschaftsteuer auf Betriebsvermdgen wird entsprechend dem briti-
schen Modell neu geregelt. Im Erbfall wird die Erbschaftssteuer festgesetzt und dann
auf 10 Jahre gestundet. Pro Jahr der FortfUhrung des Betriebes durch die Erben wird
die Erbschaftsteuer um ein Zehntel erlassen. Die Besteuerung des Trinkgeldes und
die Bauabzugsteuer werden abgeschafft.

Der Staat muss sich aus vielen Bereichen zurlickziehen, in denen er heute kosten-
trachtig tatig ist. Wer deutlich weniger Steuern bezahlen mochte, kann nicht in jeder
Situation nach dem Staat rufen, er muss mehr Eigenverantwortung dbernehmen.

Ein neues einfaches Steuerrecht mit einer mafRvollen und gerechten Belastung flur
alle setzt voraus, dass Steuervergunstigungen, Finanzhilfen und Subventionen um-
fassend abgebaut werden. Unterm Strich profitieren alle: Die Burger haben mehr
Geld zur Verfigung. Die Unternehmen erhalten neuen Spielraum fur Investitionen.
Mehr Dynamik in der Wirtschaft sorgt fur Wachstum und Beschéaftigung. Und: Ein
schlanker Staat lebt gestinder und ist nicht mehr anfallig fir blaue Briefe aus Brussel.

Il. Arbeitsplatze schaffen statt Arbeitslosigkeit verwalten

Der deutsche Arbeitsmarkt leidet unter zu geringem wirtschaftlichen Wachstum, un-
ter strukturellen Defiziten und seiner Inflexibilitadt. Etwa 50 Mrd. Euro werden insge-
samt fur Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und arbeitsmarktpolitisch motivierte
Frihverrentungen aufgewandt, ohne dass dies zu einer Wende auf dem Arbeitsmarkt
gefuhrt hatte. Diese hohen Ausgaben haben starke Steuer- und insbesondere Bei-
tragsbelastungen zur Folge, die ihrerseits die Beschaftigungsdynamik einschniren.
Dieser Teufelskreis kann und muss durchbrochen werden.

Die FDP will Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt. Die arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahmen sind dringend auf Umfang, Wirksamkeit und Effizienz zu durchforsten, denn
sinnvolle Arbeitsmarktpolitik muss dazu beitragen, mit moglichst geringem Mittelein-
satz Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder mdglichst rasch zu beenden. Die FDP fordert
daher, die Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel der Erleichterung von Neueinstellungen
grundlegend zu reformieren.

In der Arbeitslosenversicherung muss wieder ein strengeres Versicherungsprinzip
zur Geltung kommen. Die aktive Arbeitsmarktpolitik, z. B. Arbeitsbeschaffungsmalf}-
nahmen, die haufig in Konkurrenz zu kleinen und mittelstandischen Privatunterneh-
men tritt, muss entschlossen gestrafft werden. Versicherungsfremde Leistungen, wie
die Kosten fur die Fortsetzung des Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit sowie die in den Haushalt der Bundesanstalt verschobenen arbeitsmarktpo-
litischen Programme mussen bezulglich ihrer Notwendigkeit Gberpruft und gegebe-



nenfalls reduziert werden. Die verbleibenden Programme mussen aus dem Bundes-
haushalt finanziert werden. Dadurch wird eine Senkung der Beitrage zur Arbeitslo-
senversicherung von heute 6,5 % auf 4,5 % ermoglicht.

Die Vermittlung und Beratung von Arbeitsuchenden muss neu organisiert und soweit
wie maoglich privatisiert werden. Die Kompetenzen fur die Bereiche Arbeitsmarkt und
Arbeitsrecht sind in das Bundeswirtschaftsministerium zu verlagern, um eine bessere
Abstimmung der arbeitsmarktpolitischen Gesetzgebung auf die 6konomischen Not-
wendigkeiten zu erreichen. Mittelfristig sollte die Bundesanstalt flr Arbeit in eine rei-
ne Versicherungsanstalt umgewandelt werden, die auch Vermittlungsgutscheine
ausgibt. Die Arbeitsmarktpolitik hingegen wird durch eine nachgeordnete Bundesbe-
horde durchgeflhrt, da arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen als allgemein sozialpoliti-
sche Leistungen ohnehin starker aus dem Steuerhaushalt zu vergeben und zu kon-
trollieren sind. Die 10 Landesarbeitsamter sind abzuschaffen.

Der Wettbewerb zwischen privaten und staatlichen Arbeitsvermittlern muss starker
gefordert werden. Arbeitslose erhalten Vermittlungsgutscheine, die mit markttblichen
Preisen ausgestattet werden und die vermittlungshemmende und -férdernde Merk-
male wie Qualifikation, Alter und Gesundheit berlcksichtigen. Damit kdnnen sie ei-
nen Arbeitsvermittler ihres Vertrauens beauftragen. Sie gelten fur private und fur
staatliche Vermittler, so dass es einen echten Wettbewerb gibt. Vermittler bei der
Bundesanstalt fur Arbeit sind erfolgsabhangig zu bezahlen.

Beim Arbeitslosengeld muss die Anspruchsdauer wieder auf grundsatzlich 12 Mo-
nate festgesetzt werden, um den Anreiz zur Arbeitsaufnahme zu erhdhen, hinsicht-
lich alterer Arbeitsloser muss eine angemessene Ruckfuhrung der Bezugsdauer ge-
pruft werden. Jeder Arbeitslose sollte verpflichtet sein, mit seinem Arbeitsamt laufen-
den Kontakt zu halten, denn nur so wird seine intensive und effektive Vermittlung und
Betreuung durch das Arbeitsamt gewahrleistet.

Alle Malnahmen mussen den Betroffenen bereits von Beginn der Arbeitslosigkeit an
zur Verfugung stehen. ForderungsmalRnahmen hangen vom individuellen Arbeitsu-
chenden ab und mussen moglichst frihzeitig aus allen zur Verfugung stehenden
Moglichkeiten ausgewahlt werden konnen. Prioritat sollten dabei nach dem Vorrang
der Vermittlung die berufliche Weiterbildung, die Forderung der Selbststandigkeit mit
qualifizierter Beratung sowie das Probearbeitsverhaltnis mit befristetem Einarbei-
tungszuschuss haben. Wahrend der Elternzeit muss die Mdglichkeit bestehen, Qua-
lifizierungsmalnahmen Uber das Arbeitsamt wahrzunehmen.

Das Kundigungsschutzgesetz muss gelockert werden, sodass es Neueinstellungen
erleichtert statt diese zu verhindern. Seine heutige Form ist ein Einstellungshemmnis
und verfehlt zugleich seine soziale Schutzfunktion, da es nur zu einer Vielzahl von
Arbeitsgerichtsprozessen fuhrt, die in der Regel nicht den Arbeitsplatz erhalten, son-
dern ohnehin in Abfindungsregelungen minden. Das Kundigungsschutzgesetz sollte
daher erst ab der BetriebsgroRe von 20 Mitarbeitern gelten und erst zwei Jahre nach
Beginn des Arbeitsverhaltnisses einsetzen. Zudem muss den Arbeitnehmern mehr
Spielraum eingerdumt werden, welche Form des Kindigungsschutzes sie wollen.
Daher sollten Arbeitnehmer und Arbeitgeber statt des Klindigungsschutzes eine Ab-
findungszahlung fur den Fall der Kindigung vereinbaren kdnnen oder der Arbeitge-
ber sich zur Finanzierung einer Weiterqualifizierungsmalinahme verpflichten. Im Utb-
rigen soll die Sozialauswahl bei betriebsbedingten Kindigungen nur nach den drei



Kriterien Alter, Dauer der Betriebszugehorigkeit und Unterhaltsverpflichtungen erfol-
gen. Besonders qualifizierte Mitarbeiter sollen aus der Sozialauswahl ausgenommen
werden konnen. Es ist zu prufen, ob Sondervorschriften fur Menschen mit Behinde-
rungen diesen die Annahme eines Arbeitsplatzes erleichtern oder eher erschweren.

Manche Vorschriften, die im tatsachlichen oder vermeintlichen Interesse von Frauen
eingefuhrt wurden oder faktisch fast nur auf weibliche Arbeithehmer Anwendung fin-
den, verkehren sich auf dem Arbeitsmarkt zu Beschaftigungshemmnissen fur Frau-
en. Ziel muss es sein, solche rechtlichen Schranken dort abzubauen, wo sie Frauen
schaden statt nutzen. Dazu missen Schutzvorschriften und besondere Anspriche
kritisch Uberpruft und im Ergebnis gegebenenfalls auch gestrichen werden.

Das Arbeitnehmeruberlassungsgesetz muss liberalisiert werden. Die Zeitarbeit ist
dem Baubereich zu 6ffnen. Das Synchronisationsverbot ist aufzuheben. Die ver-
scharfte Tarifbindung im zweiten Beschaftigungsjahr ist zurlick zu nehmen. Die Be-
fristung von Arbeitsvertragen muss durch Abschaffung des Verbots eines wiederhol-
ten Abschlusses eines befristeten Arbeitsvertrages und die Ausdehnung der Befri-
stung auf 4 Jahre erleichtert werden. Der einseitige Rechtsanspruch auf Teilzeitar-
beit, der gerade fur Frauen ein Einstellungshemmnis darstellt, ist zurickzunehmen.
Mit dem pauschal besteuerten, sozialversicherungsfreien 630-Euro-Job — und damit
auf dem doppelten Niveau der friheren 630 DM-Jobs - soll die Mdglichkeit geringfu-
giger Beschaftigungsverhaltnisse wieder eingefuhrt werden.

Die grof¥flachige Vernichtung von Arbeitsplatzen und sozialen Chancen durch starre,
betriebsferne Flachentarife muss gestoppt werden. Der Flachentarifvertrag, der die
Arbeitsverhaltnisse bis ins Detail bundeseinheitlich regelt, hat ausgedient. Die Tarif-
parteien sollen sich darauf beschranken, Rahmenbedingungen zu setzen. Innerhalb
dieses Rahmens wird die Entscheidung insbesondere Uber das Arbeitsentgelt und
die Arbeitszeit auf die betriebliche Ebene verlagert, auf Vereinbarungen zwischen
dem Unternehmen und den Mitarbeitern bzw. den gewahlten Belegschaftsvertretun-
gen. Nur sie, die Partner im Einzelbetrieb, kennen seine wirtschaftliche Lage und
seine speziellen Anforderungen. Nur sie konnen hierauf flexibel und individuell rea-
gieren. Durch entsprechende Anderung des Tarifvertragsgesetzes und des Betriebs-
verfassungsgesetzes ist diese neue Form der Tarifvertrage gesetzlich abzusichern.
Die Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen ist abzuschaffen. Die Nachwirkung
von Entgelttarifvertragen bei Ausscheiden aus dem Arbeitgeberverband ist zu be-
grenzen.

Das Gunstigkeitsprinzip in § 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz muss dahin gehend ge-
andert werden, dass kunftig auch ein geringerer Lohn oder eine langere Arbeitszeit
fur den Erhalt des Arbeitsplatzes gunstiger sein kann, wenn hierdurch der Arbeits-
platz gesichert wird und dem 75 % der abstimmenden Mitarbeiter des Unterneh-
mens zugestimmt haben. In Fallen der Krise eines Unternehmens ist der Fortbe-
stand und damit der Erhalt von Arbeitsplatzen oft nur moglich, wenn ein Erwerber
das Unternehmen zu Bedingungen Ubernehmen kann, die den Fortbestand des
Unternehmens in seiner Hand gewahrleisten. Deswegen setzt sich die FDP dafur
ein, dass die Regelung des § 613a BGB zum Betriebsubergang im Falle der dro-
henden Insolvenz eines Unternehmens dahingehend geandert werden soll, dass
der Betriebsveraulierer oder Betriebserwerber Arbeitsbedingungen, die durch Ta-
rifvertrag, Betriebsvereinbarung oder Arbeitsvertrag gelten, andern darf, um den



Fortbestand des Betriebes zu sichern. In der Insolvenz eines Unternehmens soll §
613a BGB keine Anwendung mehr finden.

Die Sperrwirkung des § 77 Abs. 3 Betriebsverfassungsgesetz, der vom Tarifvertrag
abweichende Betriebsvereinbarungen bislang untersagt, ist zu andern. Vereinbarun-
gen auf betrieblicher Ebene zwischen Unternehmen und Belegschaftsvertretung, die
freiwillig geschlossen werden und der 75 % der abstimmenden Mitarbeiter zuge-
stimmt haben, sollten mdglich sein.

Alle arbeitsmarktpolitischen Programme mussen nach den Prinzipien der Wirtschaft-
lichkeit und Effizienz o6ffentlich ausgeschrieben werden. Projekttrager missen zu-
kunftig im Wettbewerb stehen. Durch standige Leistungsvergleiche sollte der Quali-
tatswettbewerb zusatzlich verstarkt werden. Arbeitslose sollen Uber Qualifizierungs-
gutscheine die Moglichkeit haben, als Nachfrager aufzutreten und damit den Wett-
bewerb zwischen den Anbietern zu starken.

Die FDP lehnt Tariftreueregelungen bei der 6ffentlichen Auftragvergabe ab. Dadurch
wird den kleinen und mittelstandischen Unternehmen gerade in den neuen Landern
die Maoglichkeit genommen, aufgrund ihrer betrieblichen Kostensituation ein freies
Angebot zu kalkulieren. Sie verlieren damit ihre Konkurrenzfahigkeit, weil sie dadurch
auch bei offentlichen Ausschreibungen benachteiligt sind. Die 6ffentlich subventio-
nierte, unfaire Konkurrenz fur mittelstandische Unternehmen und Existenzgrinder
durch Arbeitsbeschaffungsmallnahmen und Strukturanpassungsmalinahmen, etwa
im Bereich des Garten- und Landschaftsbaus, des Handwerks und der Bauwirtschaft,
muss deutlich eingeschrankt werden. Vorhandene Anbieter werden durch die mit 6f-
fentlichen Geldern subventionierten Anbieter aus dem Markt gedrangt und private
Arbeitsplatze gehen verloren. Die Mdglichkeit, durch die bloRe Teilnahme an diesen
Mallnahmen den Anspruch auf Arbeitslosengeld aufzubauen bzw. zu erneuern,
muss ebenfalls abgeschafft werden. Die Hohe der Bezahlung darf sich nicht mehr
wie bisher ublich an den tariflichen Léhnen ausrichten, sondern muss sich am an-
sonsten bestehenden Transferanspruch orientieren, um so den Anreiz zur Suche und
Aufnahme einer regularen Beschaftigung zu starken. Es ist Ziel der Liberalen, be-
sonders jungen Menschen ein Angebot zur Beschaftigung zu machen. Dies sollte
von einem individuellen Fallmanagement durch private Agenturen begleitet werden.

M. Burgergeld-Anreize fur neue Arbeitsplatze

Die Beschaftigungspolitik muss sich auch den Auswirkungen der Globalisierung auf
den Arbeitsmarkt stellen. Wahrend fur Arbeitsplatze mit hohen Qualifikationsanforde-
rungen Arbeitskrafte fehlen, werden Arbeitsplatze mit geringen Qualifikationsanforde-
rungen im Hochlohn-Land Deutschland weiter abgebaut, nicht nur in Sektoren der
Wirtschaft, die im internationalen Wettbewerb stehen. Zugleich werden durch den
technologischen Wandel vorhandene alte Qualifikationen entwertet.

Es kommt daher darauf an, produktivitatsorientierte Lohne zuzulassen und gleichzei-
tig ein Abgleiten in Armut zu verhindern. Das heutige Transfer-System ist dazu nicht
in der Lage. Fir viele arbeitsfahige Sozialhilfeempfanger lohnt es sich nicht, eine Ar-
beit anzunehmen, weil gerade bei niedrigem Einkommen der Lohnabstand zu gering
ist. Das Niveau der steuerfinanzierten Sozialleistungen und die weitgehende Vollan-
rechnung von Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe lassen es fur den Betroffenen
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unattraktiv werden, Arbeit zu niedrigen Lohnen anzunehmen. Um einem arbeitsfahi-
gen Sozialhilfeempfanger groere Anreize zu geben, Arbeit aufzunehmen und in das
Erwerbsleben zurickzukehren, mussen die Freibetrage erhdht werden, die Anrech-
nungssatze langsamer ansteigen und der Eingangssteuersatz auf 15 Prozent ge-
senkt werden.

Notwendig ist ein Transfer-System, das auch im Niedriglohn-Sektor Arbeitsanreize
erhalt und Bricken in neue Beschaftigung baut. Das von der FDP vorgeschlagene
Blrgergeld baut solche Bricken besser als alle bisher versuchten Kombilohn-
Modelle. Durch die beim Burgergeld nur teilweise Anrechnung von Erwerbseinkom-
men auf Sozialleistungen kdnnen trotz niedrigen Lohnes oder geringer Stundenzanhl
bisher arbeitslose Leistungsempfanger ihr Auskommen sichern und gegenuber der
Nicht-Erwerbsfahigkeit verbessern.

Um das Burgergeld-System, das gerade geringer qualifizierten, aber leistungswilligen
Menschen hilft, finanzierbar zu machen, schlagt die FDP vor, die Anrechnungssatze
von Erwerbseinkommen auf die Sozialleistungen progressiv zu gestalten. Fur Men-
schen mit Behinderungen bzw. bei Betreuungsnotwendigkeit von Angehdorigen soll es
einen erhohten Blrgergeld-Anspruch geben.

Als erster Schritt zum Burgergeld muss die Arbeitslosenhilfe vollstandig mit der Sozi-
alhilfe zu einem System mit einer Leistung, mit klaren Zustandigkeiten, eingleisigen
Verfahren und schlankerer Verwaltung zusammengefasst werden.

Bis zur Einfuhrung des Burgergeldes muss die Sozialhilfe so ausgestaltet werden,
dass sie einerseits den tatsachlich Bedurftigen ein Leben in Wurde ermdglicht, an-
dererseits aber zugleich die Selbststandigkeit aller Hilfeempfanger starkt und den
Leistungsmissbrauch vermeiden hilft. Dazu gehort auch die Pauschalierung von Lei-
stungen statt der burokratischen und zu Missbrauch einladenden Erstattung einzel-
ner Aufwendungen.

Dem Gegenleistungsprinzip muss wieder Geltung verschafft werden. Wenn jemand
gesund und arbeitsfahig ist und keine Kinder oder pflegebedurftigen Angehorigen zu
versorgen hat, dann ist es ihm zuzumuten, dass er fur das, was er erhalt, auch eine
Gegenleistung erbringt. Die vorhandenen Sanktionsmechanismen mussen in Zukunft
straffer und starker angewandt werden. Bisher muss das Sozialamt beweisen, dass
ein Sozialhilfeempfanger entgegen seiner Behauptung arbeitsfahig ist. Dies will die
FDP andern: In Zukunft muss der Sozialhilfeempfanger darlegen, dass er nicht ar-
beitsfahig ist. Der Staat ist gehalten, Uber einen Fallmanager geeignete Angebote zu
machen.

Nur bei einem solchen Nachweis eigener Bemuhungen zur Aufnahme von Arbeit be-
steht der Anspruch auf Leistungen, die Uber das materielle Existenzminimum hinaus
fur die Eingliederung des Bedurftigen in die Gesellschaft erforderlich sind. Ansonsten
erfolgt eine Kurzung der Geldleistungen auf das materielle Existenzminimum, also
die Existenz sichernden Leistungen wie Ernahrung, Unterkunft, Kleidung und Haus-
rat. Im Gegenzug werden bei der Sozialhilfe nach dem Bulrgergeld-System die An-
rechnungssatze fur selbst verdientes Einkommen abgesenkt. Damit werden Modelle
nach dem §18 V BSHG (Einstiegsgeld) zum Regelfall.
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IV. Sozialstart — Sicherungssysteme zukunftsfest machen

Ein wichtiges Kennzeichen der Sozialen Marktwirtschaft ist nicht nur ihre hohe 6ko-
nomische Leistungsfahigkeit, die Arbeitsplatze schafft und so die Menschen in die
Lage versetzt, ihr Leben selbst in die Hand zu nehmen. Zur Sozialen Marktwirtschaft
gehort auch eine aktive soziale Verantwortung des Staates, die greift, wenn der Ein-
zelne nicht in der Lage ist, aus eigener Kraft fur die Absicherung der grof3en Lebens-
risiken wie Arbeitslosigkeit, Krankheit und Alter Vorsorge zu treffen. Ein so ausge-
staltetes Sozialsystem, das seinem Charakter nach subsidiar ist, ist nicht Fremdkaor-
per sondern produktiver Faktor in der Sozialen Marktwirtschaft.

Bei uns allerdings haben sich die sozialen Sicherungssysteme verselbststandigt. Ein
Drittel des Sozialprodukts verschlingt bei uns der Sozialbereich. Eigenverantwortung
wurde so zunehmend zurlckgedrangt, kollektive Verantwortung immer weiter in den
Vordergrund geruckt. Freiheit und Gestaltungsspielraume werden beschnitten, An-
spruchs- und Besitzstandsdenken verfestigt und gefordert, Leistungsanreize gemin-
dert und die Anreizsysteme zur Arbeitsaufnahme vor allem in den Bereichen der un-
teren Lohngruppen ausgehebelt. Was sozial gemeint ist, wird so in hohem Malde un-
sozial.

Wegen der Umbruche auf dem Arbeitsmarkt und der demografischen Entwicklung
mussen die Systeme der sozialen Sicherung den veranderten Gegebenheiten ange-
passt werden. Um Generationengerechtigkeit wiederherzustellen, sind dringend Re-
formen der Sozialversicherung, die heute auf den umlagefinanzierten Systemen fur
Rente, Krankheit und Pflege beruht, erforderlich. Gleiches gilt auch fur die Siche-
rungssysteme der Beamten und Politiker, bei denen die Umlagefinanzierung auf
Steuern basiert. Unser Ziel ist es, die sozialen Sicherungssysteme zukunftsfest zu
machen, durch Transparenz und Vereinfachung fur mehr Gerechtigkeit zu sorgen
und die Beitragslast dauerhaft unter 40 % zu senken.

Notwendig sind dafur echte Strukturreformen. Die FDP lehnt weitere Steuerzuschus-
se in unreformierte Systeme strikt ab. Zur Wahrung der Generationengerechtigkeit ist
von unabhangiger Stelle dem Bundestag regelmafig eine Generationenbilanz vor-
zulegen. In ihr mussen auf der Habenseite Leistungen wie Bildung, Infrastruktur und
soziale Sicherheit, auf der Sollseite Belastungen wie Staatsverschuldung, Pensions-
lasten und Generationenvertrage ausgewiesen werden.

Die Weiterentwicklung der sozialen Sicherungssysteme soll sich an dem Grundsatz
orientieren: Versicherungspflicht statt Pflichtversicherung. Es soll der freien und indi-
viduellen Entscheidung eines jeden Blrgers uUberlassen sein, wie und wo er dieser
Versicherungspflicht fir die groRen Risiken nachkommt. Die sozialen Sicherungssy-
steme sind schrittweise vom Beschaftigungsverhaltnis zu l16sen.

Fur eine leistungsfahige und bezahlbare Gesundheitsversorgung
Der Erhalt der Gesundheit und eine gute Versorgung im Krankheitsfall sind zentrale

Anliegen der Menschen in unserem Land. Der Staat muss deshalb Rahmenbedin-
gungen schaffen, die es den Menschen unabhangig von ihrem Einkommen oder ei-
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und seine Folgen abzusichern. Ein freiheitliches Gesundheitswesen ohne Ubermafi-
ge Burokratie und Reglementierung bietet hierflr die besten Voraussetzungen.

Grundsatzlich ist der Markt mit seiner Vielfalt der handelnden Personen und seiner
Flexibilitat am besten geeignet, die Gesundheitsversorgung zu optimieren. Der Staat
soll nur dort steuernd eingreifen, wo der Markt versagt. Er hat den Rahmen fur eine
sozial verantwortliche Gesundheitspolitik zu setzen, nicht jedoch alles und jedes bis
ins kleinste Detail gesetzlich zu regeln, wie das heute weitgehend der Fall ist. Der
qualitatsorientierte Wettbewerb fordert die Kreativitat, versicherten- und patientenge-
rechte Losungen zu finden. Er muss deshalb intensiviert werden.

Daher setzt die FDP auf ein Gesundheitswesen, das eine gute und bezahlbare medi-
zinische Versorgung aller Burgerinnen und Burger gewahrleistet, den Menschen Ge-
staltungsmadglichkeiten fur den Umfang ihres Versicherungsschutzes gibt, Anreize fir
alle Beteiligten setzt, mit den vorhandenen Ressourcen sparsam umzugehen, die
freie Arztwahl garantiert, Schluss macht mit gesetzlich vorgegebenen Budgets gleich
welcher Art und feste Preise fur die einzelnen arztlichen, zahnarztlichen und psy-
chotherapeutischen Leistungen vorsieht.

Die gesetzliche Vorgabe fur einheitliche und gemeinsame Verhandlungen der Kran-
kenkassen muss fallen. An die Stelle staatlicher Vorgaben missen Verhandlungslo-
sungen treten. Staatliche Planwirtschaft fuhrt zu Missmanagement und Fehlleitung
knapper Ressourcen. Der Risikostrukturausgleich ist schrittweise abzubauen. Was
fur eine Ubergangszeit Chancengleichheit fir im Wettbewerb stehende Kassen
schaffen soll, wird in einem funktionierenden Markt zunehmend Uberflissig ja sogar
kontraproduktiv. In der Betriebs- und Verwaltungseffizienz missen die gesetzlichen
Krankenkassen sich mit der Effizienz der privaten Krankenkassen messen lassen.

Auch auf Seiten der Leistungsanbieter ist Wettbewerb erforderlich, um eine effiziente
Gesundheitsversorgung der Bevolkerung zu erreichen. Dabei muss der freie Zugang
zur Berufsausubung stets erhalten bleiben.

Zum Wettbewerb gehort auch, dass sich moglichst viele Menschen entscheiden kon-
nen, ob sie in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) oder in der Privaten
Krankenversicherung (PKV) versichert sein wollen. Eine Anhebung der Versiche-
rungspflichtgrenze ist deshalb strikt abzulehnen. Die Ausdehnung der Beitragsbe-
messung auf weitere Einkunftsarten lehnt die FDP ab.

Versicherte und Patienten haben ein Anrecht darauf, sich umfassend und neutral
informieren zu kdnnen. Das Werbeverbot muss deshalb im Hinblick auf sachgerechte
Informationen gelockert werden.

Patient und Arzt missen wissen, wie teuer eine Behandlung ist. Das Sachlei-
stungsprinzip halt den Patienten kunstlich uninformiert. Deshalb muss grundsatzlich
die Kostenerstattung die Sachleistung ersetzen.

Die bevormundende leistungsfeindliche Ausgabendeckelung muss abgeschafft wer-
den, denn sie fihrt zur Rationierung in Arztpraxen, Apotheken und Krankenhausern.
Warteschlangen, wie in den skandinavischen Landern und Altersgrenzen, wie in
England durfen in Deutschland nicht Realitat werden. Die Budgetierung muss durch
leistungsgerechte Vergutungen und Anreize zu wirtschaftlichem Handeln auf allen
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Seiten ersetzt werden. Arzte, Zahnarzte und Psychotherapeuten brauchen feste
Preise fur qualitativ hochwertige Leistungen, die Krankenhauser ein echtes Preissy-
stem.

Die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen wird von den Versicherten mitbe-
stimmt. Sie kdnnen durch ein gesundheitsbewusstes Leben dazu beitragen, Krank-
heiten zu vermeiden. Informationen daruber, wo Risiken liegen und wie ihnen be-
gegnet werden kann sowie Angebote zur Gesundheitsforderung mussen deshalb
frGhzeitig in Kindergarten und Schulen erfolgen. Ebenso wichtig ist der Auf- und Aus-
bau einer qualitatsgesicherten Gesundheitsvorsorge und entsprechender Friherken-
nungsmalinahmen. Bonussysteme, wie beim Zahnersatz, tragen dazu bei, die Moti-
vation zu unterstutzen.

Immer mehr Menschen nehmen alternative Heilmethoden in Anspruch. Die FDP tritt
dabei auch fur den qualitatsorientierten Wettbewerb zwischen schulmedizinischen
und alternativen Heil- und Behandlungsmethoden und deren Chancengleichheit ein.
Wir begruf3en die Pilotprojekte verschiedener Krankenkassen, alternative Heilmetho-
den anzubieten und fordern, den Krankenkassen hier groRere Spielraume einzurau-
men.

Das heutige System widerspricht dem Wunsch vieler Menschen, ihre Belange mdg-
lichst umfassend in eigener Verantwortung zu regeln. Die Tarifgestaltung in der GKV
muss deshalb flexibler werden. Die FDP will die Zwangsbeitrage auf Kernleistungen
beschranken und Wahlmaoglichkeiten und Gestaltungsspielraume fur individuelles
Handeln eroffnen. Versicherungsfremde Leistungen mussen aus dem Bundeshaus-
halt finanziert werden. Versicherte missen die Moglichkeit haben, Tarife mit unter-
schiedlichen Optionen abzuschlieRen. Selbstbehalte und Selbstbeteiligungen setzen
Anreize fir ein kostenbewusstes Verhalten. Regelungen fur einkommensschwache
Versicherte mussen dafur sorgen, dass niemand von medizinisch notwendigen Ge-
sundheitsleistungen ausgeschlossen wird.

Die Einkommensteuer neutrale Auszahlung des Arbeitgeberanteils als echter Be-
standteil des Lohnes soll dem Einzelnen deutlich machen, was sein Krankenversi-
cherungsschutz tatsachlich kostet. Das erhoht den Anreiz, starker auf das Preis-
Leistungsverhaltnis der Krankenkassen zu achten und verscharft damit den Wettbe-
werb. Die Abkopplung der Krankenversicherungsbeitrage von den Lohnzusatzkosten
erleichtert zudem die Schaffung von individuellen Spielraumen zur Gestaltung der
Tarife. Ferner wird der Automatismus zwischen steigenden Gesundheitsausgaben
und steigenden Lohnkosten durchbrochen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft gestarkt.

Zusammen mit einer Reduzierung des Mehrwertsteuersatzes fur Arzneimittel sowie
der Ruckgangigmachung der erheblichen Finanztransfers in andere Sozialversiche-
rungszweige, die die rot-grine Regierungskoalition in den letzten zwei Jahren vorge-
nommen hat, wird der Beitragssatz fur alle Beitragszahler deutlich reduziert. Erganzt
durch eine mutige Steuerreform, wie die FDP sie mit ihrem Stufenmodell vorschlagt,
verbleibt den Burgern erheblich mehr Geld in ihrer Tasche, das u. a. fur eine zusatz-
liche Zukunftsvorsorge im Hinblick auf die Folgen des demografischen Wandels auf-
gewandt werden kann.
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Rentenversicherung

Die heutigen Probleme der gesetzlichen Rentenversicherung sind durch die letzten
Reformen in keiner Weise gelost worden. Der Kostendruck halt unvermindert an.
Grunde dafur sind die hohe Arbeitslosigkeit, die zu Einnahmeverlusten bei den Bei-
tragen gefuhrt hat, der immer noch zu frihe Rentenzugang und vor allem der langere
Rentenbezug auf Grund langerer Lebenszeit, die hdhere Ausgaben zur Folge hatten.
Eine weiter steigende Bezuschussung der Rentenversicherung aus Steuermitteln
lehnt die FDP strikt ab. Notwendige Strukturreformen werden hierdurch verzdgert.
Steuermittel dirfen nur zur Finanzierung versicherungsfremder Leistungen herange-
zogen werden.

Die FDP sieht in der konsequenten Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch bessere
Rahmenbedingungen der Wirtschaft auch den Weg, die Einnahmen in der Renten-
versicherung zu verbessern. Bei den jahrlichen Rentenanpassungen ist der langere
Rentenbezug wieder angemessen zu berlcksichtigen. Vor allem muss das durch-
schnittliche Rentenzugangsalter an das gesetzliche Rentenzugangsalter angenahert
werden. Die langere Lebensarbeitszeit will die FDP in erster Linie durch friheren Be-
rufsbeginn moglich machen, wozu kurzere Bildungs- und Ausbildungszeiten und die
Aussetzung der Wehrpflicht beitragen. Bei einem Rentenbeginn vor 65 Jahren will
die FDP fir Manner und Frauen gleiche versicherungsmathematisch korrekt ermit-
telte Abschlage, bei einem spateren Rentenbeginn entsprechende Zuschlage. Da-
durch hebt sich das durchschnittliche Zugangsalter.

Die FDP trat schon immer fur die private Vorsorge als Erganzung zur Rente ein. Sie
unterstutzte daher auch bei der letzten Reform 2001 den Ansatz, mit 4% des Brutto-
lohnes diese Vorsorge aufzubauen. Allerdings ist die Reform mit unzureichender
Generationengerechtigkeit, mangelnder Beitragssatzstabilitat, fehlender Steuerbe-
freiung aller Vorsorgebeitrage und einer viel zu komplizierten Ausgestaltung der An-
lagekriterien in der praktischen Ausgestaltung misslungen. Als wesentliches Kriteri-
um far die geférderte Vorsorge hatte eine praktikable Zweckbestimmung fur die Al-
tersvorsorge ausgereicht. Es muss ein echter Wettbewerb aller Anbieter gewahrlei-
stet sein, als Option ein vererbbarer Kapitalstock gebildet werden kénnen und die
angebotenen privaten Altersvorsorgeprodukte bestimmten Mindeststandards genu-
gen. Der Blurger muss bei der Auszahlung Wabhlfreiheit je nach seinen individuellen
Bedurfnissen haben: Er muss entscheiden kdnnen, ob er z. B. eine Verrentung, ei-
nen lebenslangen Auszahlungsplan in abnehmenden oder steigenden Raten wahlt
oder sich einen Platz in einem Alten- oder Pflegeheim sichern will. Auch das Sparen
zum Aufbau von Wohneigentum muss als Vorsorgeform in praktikabler Weise aner-
kannt werden.

Die private Vorsorge soll nach einem schrittweisen Ubergang die gesetzliche Ren-
tenversicherung erganzen und so weit ersetzen, dass die Altersvorsorge zu etwa 50
% auf der privaten und betrieblichen Vorsorge beruht. Wenn die Sparer vom Angebot
der geforderten Altersvorsorge nicht im dafur erforderlichen Umfang Gebrauch ma-
chen, liegt eine Pflicht zur Versicherung nahe — aber nur wenn die fur die private
Vorsorge genannten Voraussetzungen erfullt sind.

Die staatlichen Anreize, insbesondere die nachgelagerte Besteuerung der in aner-
kannten Vorsorgeformen geleisteten Beitrage, sind fur sie unverzichtbare Vorausset-
zungen der kunftigen Reform der Eigenvorsorge. Die umlagefinanzierte gesetzliche
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Rentenversicherung muss im Gegenzug Schritt fur Schritt zu einer beitragsfinan-
zierten Grundsicherung umgebaut werden. Die Belastung der Arbeitnehmereinkom-
men durch die gesetzlich geregelte und staatlich geférderte Altersvorsorge darf 20%
der Einkommen auch kunftig nicht Uberschreiten. Die berufsstandischen Versor-
gungswerke erhalten eine Bestandsgarantie und werden vor staatlichem Zugriff ge-
schutzt.

Aus Gerechtigkeitsgrinden und mit Blick auf die Haushaltsrisiken fur kommende Ge-
nerationen muss mit einer solchen Reform auch eine der Beamtenversorgung ein-
hergehen.

Wir brauchen eine klare und einfache Regelung, um es Rentnern ohne finanziellen
Schaden zu ermdglichen, hier zu arbeiten und Rentenversicherungsbeitrage zu zah-
len und im Alter ins Ausland Uberzusiedeln. Dies ist auch notwendig im Hinblick auf
eine Gewahrleistung der Freizugigkeit in Europa.

Im Ergebnis wird die Alterssicherung der Zukunft eine neue Statik haben. Sie setzt
sich aus der umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung und den aus be-
trieblicher und privater Eigenvorsorge erwachsenen Ansprichen zusammen. Nur so
ergibt sich ein ausgeglichenes Modell, das zu einem auskdmmlichen Alterseinkom-
men fiihrt, aber die jingere Generation vor Uberforderung schiitzt.

Pflegeversicherung

Langfristig wird aufgrund der demografischen Entwicklung die Anzahl der Pflegebe-
darftigen und auch der Demenzkranken deutlich steigen. Die Einnahmen werden
damit nicht Schritt halten kdnnen. Der so entstehende Kostendruck darf jedoch nicht
zu einer Erhéhung der Pflichtbeitrage fuhren. Die Pflegeversicherung muss deshalb
im Hinblick auf Zielgenauigkeit, Effizienz und Organisation und auch im Hinblick auf
die Folgerungen aus dem Bundesverfassungsgerichtsurteil zur Entlastung der Fami-
lien auf den Prufstand. Aus Sicht der FDP mussen hierbei insbesondere die Weichen
fur den Aufbau einer erganzenden kapitalgedeckten Saule der privaten Eigenvorsor-
ge fur das Pflegerisiko gestellt werden.

Dem gesetzlich festgeschriebenen Grundsatz des Vorranges der Rehabilitation vor
der Pflege muss Rechnung getragen werden. Das bestehende System der Pflege-
versicherung lauft diesem zuwider. Es gibt keine Anreize, Betroffene zu fordern, um
ihren Zustand verbessern zu kdnnen und sie somit z. B. in eine niedrigere Pflege-
stufe einzustufen.

V. Entmonopolisierungs- und Wettbewerbsoffensive

Wettbewerb ist das Herzstlck der Sozialen Marktwirtschaft. Wettbewerb zwingt die
Unternehmen, besser, leistungsfahiger, starker zu werden. Deshalb bekampfen Libe-
rale alle Tendenzen, Wettbewerb abzubauen, zu verzerren oder zu verfalschen.

Wir treten ein fur ein strenges Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, gegen
Kartelle, Monopole, abgestimmtes Verhalten und wettbewerbsbeschrankende Fusio-
nen. Wir treten ein fur einen starken Staat, der die Wettbewerbsregeln durchsetzt
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und weiterentwickelt. Denn Bewahrung und Starkung des Wettbewerbs gehdren mit
zu den wichtigsten wirtschaftspolitischen Aufgaben des Staates in der sich wandeln-
den Wirtschaft.

Der von FDP-Wirtschaftsministern begonnene Weg der Deregulierung und Privatisie-
rung, der fur die Burger in vielen Bereichen bessere Leistungen zu gunstigeren Prei-
sen erbracht hat, muss konsequent fortgesetzt werden. Die nachsten Schritte mus-
sen sein:

Das Briefmonopol muss schnellstmdglich auslaufen, damit auch bei Briefsendungen
bis 200 g, adressierten Katalogen und Infopost bis 50 g Wettbewerb mdglich wird.
Die ehemaligen Staatsmonopole Post und Telekom sind bis zum Jahr 2005 vollstan-
dig zu privatisieren.

Die Telekommunikationsnetze, insbesondere im Ortsnetzbereich, in dem der
Marktanteil der Deutschen Telekom von 98 % einen wirklichen Wettbewerb weiter
verhindert, sind weiter zu liberalisieren. Der liberalisierte Netzzugang auf den
Strommarkten ist wiederherzustellen. Auch bei der Wasser- und Abfallwirtschaft
ist Deregulierung und Privatisierung erforderlich.

Netz und Betrieb bei der Bahn AG sind konsequent zu trennen. Aulierdem ist es er-
forderlich, Wettbewerb zwischen den einzelnen Teilen der bisherigen DB Holding zu
ermoglichen sowie den diskriminierungsfreien Zugang Dritter zum Netz sicherzustel-
len.

Die Aufgabe der Sicherstellung von Wettbewerb muss wieder beim Bundeskartellamt
konzentriert und die Regulierungsbehoérde fur Telekommunikation und Post in der
nachsten Legislaturperiode aufgeldst werden.

Nachdem die EU fur Landesbanken und kommunale Sparkassen ab spatestens
2005 die Beendigung der unbeschrankten Haftung der sie tragenden Gebietskorper-
schaft verfugt und deren Anstaltslast eingeschrankt hat, fordert die FDP schon jetzt
die grundsatzliche Neuordnung dieses Sektors.

Die Landesbanken sind insgesamt zu privatisieren und damit fir den Wettbewerb mit
privaten und genossenschaftlichen Banken zu 6ffnen. Die kommunalen Sparkassen,
ein notwendiger Teil landlicher Infrastruktur, sind zu "Blrgersparkassen" fortzuent-
wickeln.

Das gesamte deutsche Kammerwesen ist auf seine Zweckmafigkeit hin grundsatz-
lich zu Uberprufen. Bei den Industrie- und Handelskammern sowie den Handwerks-
kammern ergeben sich der 6ffentlich -rechtliche Status und die daraus resultierende
Pflichtmitgliedschaft der Gewerbetreibenden aus den offentlichen Aufgaben, die den
Kammern durch Gesetz und Verordnung zugewiesen sind. Die Kammern mussen
sich jedoch grundlegend reformieren. Die Kammern durfen sich nicht mehr auf Fel-
dern betatigen, wo ein ausreichendes Angebot von Seiten privater Dienstleister zur
Verfugung steht. Doppelarbeit zwischen Kammern und Behdrden und zeitraubende
blrokratische Querverbindungen sind zu vermeiden.

Das Ladenschlussgesetz ist ersatzlos zu streichen. Das Gesetz gegen den unlaute-
ren Wettbewerb ist zu entrimpeln.
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VI. Schlanker Staat — Starker Staat

FUr Liberale ist nicht der Staat besonders leistungsfahig, der sich in moglichst viele
Bereiche der Gesellschaft einmischt, sondern der Staat, der sich auf seine Kernauf-
gaben konzentriert. Der schlanke Staat ist der starke Staat. Deshalb will die FDP
Subventionen abbauen, offentliche Aufgaben zuriuckfuhren und staatliche Beteiligun-
gen privatisieren.

Die FDP will eine Politik der Haushaltskonsolidierung. Ausgeglichene Haushalte aller
staatlichen Ebenen bleiben Ziel der FDP. Nur so wird die Politik in der Praxis auf
Dauer dem Grundgedanken einer wirkungsvollen Begrenzung der Staatsverschul-
dung gerecht, wie er in unserem Grundgesetz und im Europaischen Stabilitatspakt
verankert ist. Im Sinne unseres Grundsatzes, dass Steuern nur fur unverzichtbare
offentliche Aufgaben erhoben werden durfen, bedeutet dies: alle derzeit vom Staat
wahrgenommenen Aufgaben sind unter dem Gesichtspunkt ihrer Verzichtbarkeit zu
uberprufen und in Frage zu stellen. Auch von lieb gewordenen staatlichen Betati-
gungsfeldern gilt es Abschied zu nehmen.

Gerade im offentlichen Sektor wird der Wohlstand der Gegenwart mit Hypotheken
auf die Zukunft finanziert. Kredite, die heute aufgenommen und verwendet werden,
mussen die Burger und Steuerzahler kommender Generationen zurickzahlen. Des-
halb fordert die FDP, den Bundeshaushalt innerhalb von funf Jahren auszugleichen
und danach keine zusatzliche Verschuldung mehr zu erlauben. Der Deutsche Bun-
destag soll hierzu einen fur ihn selbst und die Bundesregierung verbindlichen Stu-
fenplan beschliel3en.

Die Staatsquote muss mittelfristig auf ein Drittel des Sozialproduktes gesenkt wer-
den.

Subventionen fuhren zur Fehlleitung von Ressourcen zu Lasten der Steuerzahler
und Verbraucher. Zudem flieBen sie zu haufig den GroRunternehmen zu und be-
nachteiligen damit den Mittelstand. Unvertretbar sind Dauersubventionen. Sie kon-
servieren Produkte und Produktionsverfahren aus der Vergangenheit und verhindern
Innovationsprozesse am Markt.

Die FDP setzt sich deshalb daflir ein, Subventionen nur degressiv und zeitlich auf
funf Jahre befristet zu gewahren. Eine Neuauflage kommt nur nach erneuter Bestati-
gung im Parlament in Betracht.

Die deutsche Steinkohle ist ein nicht wettbewerbsfahiger Energietrager. Die be-
wusste und dauerhafte Subventionierung ist auch aus volkswirtschaftlicher Sicht
nicht zu verantworten. Durch sie werden enorme volkswirtschaftliche und finanzielle
Ressourcen in einen vergangenheitsorientierten Wirtschaftszweig fehlgeleitet. Diese
fehlen fur dringend notwendige Zukunftsinvestitionen mit den Schwerpunkten Bildung
und Verkehr. Deshalb fordert die FDP, den flr den Zeitraum 2002 bis einschlief3lich
2005 vorgesehenen Gesamtsubventionsbetrag seitens des Bundes und der Lander
zu halbieren. Seitens des Bundes wird letztmalig fur das Jahr 2005 ein Subventions-
betrag in Hohe von 2 Mrd. EURO gewahrt. Nach 2005 erfolgt keine Subventionierung
des deutschen Steinkohlebergbaus mehr. Zur Umsetzung der durch die Subventi-
onsklrzungen bedingten Personalanpassungsmalinahmen kdnnen betriebsbedingte
Kdndigungen am Ende nicht mehr ausgeschlossen werden. Die damit verbundene
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Problematik wird dadurch abgeschwacht, dass v.a. in Handwerk und Gewerbe etli-
che tausend Facharbeitsplatze nicht besetzt werden kénnen, die fur die im Schnitt
33jahrigen Mitarbeiter zur Verfugung stehen. Die Bundesregierung wird aufgefordert,
fur diejenigen Bergbaubeschaftigten, deren berufliche Qualifikation nicht den Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes entspricht, ausreichende Mittel fur Qualifizierungs-
mafinahmen und Umschulungsprogramme bereitzustellen. Die Kosten flur die Folge-
schaden des Bergbaus werden vom Bund ubernommen. Der Kohleabbau unter be-
bautem Gebiet wird gestoppt.

Die offentliche Hand erfullt in Deutschland zu viele Aufgaben. Der Staat ist an zu
vielen Unternehmen beteiligt. Fur die FDP ist die Privatisierung wirtschaftlicher Beta-
tigungen der offentlichen Hand und die VeraulRerung von Unternehmensbeteiligun-
gen ein Kernziel liberaler Politik. Deshalb wollen wir alle Bundesbeteiligungen inner-
halb von funf Jahren veraulRern. Liegenschaften in 6ffentlichem Besitz sind ebenfalls
zu reduzieren.

Die grofRten Privatisierungspotenziale liegen auf kommunaler Ebene. Bundesweit
fuhren die Kommunen uber 100.000 Eigenbetriebe. Dabei ist nicht einsichtig, warum
Grunflachenpflege, Mullabfuhr, Tierparks, Gebaudeverwaltung oder Druck- und
Buchbindearbeiten in kommunaler Hand liegen miussen. Auch die vielfach vorge-
nommenen Scheinprivatisierungen sind der falsche Weg. Sie ebnen den Kommunen
vielmehr den Weg in lukrative mittelstandische Markte und stehen fur eine Ausdeh-
nung von Staatstatigkeit zu Lasten kleiner und mittlerer Unternehmen. Die Kommu-
nen besitzen Wohnungen im Gesamtwert von Uber 50 Mrd. Euro. Ein Verkauf an die
Mieter ist wo immer moglich anzustreben. Das erhoht die gesellschaftspolitisch ge-
wollte Eigentimerquote und setzt erhebliche Mittel fur Zukunftsinvestitionen der Ge-
meinden frei.

VIl. Mittelstand - Jobmaschine Nr.1

Der Mittelstand ist der grofdte Arbeitgeber in Deutschland. Zwei Drittel aller Beschaf-
tigten arbeiten in mittelstandischen Betrieben. Mittelstandische Unternehmen erbrin-
gen weit Uber 80 % der Ausbildungsleistung. Die Marktnahe und das unmittelbare
Gespur fur Markterfordernisse tragen dazu bei, dass der Mittelstand besonders inno-
vativ ist.

Angesichts der hohen Bedeutung der kleinen und mittleren Unternehmen zur wirk-
samen Bekampfung der Arbeitslosigkeit muss der Mittelstand Bedingungen vorfin-
den, die es ihm erlauben, seine Potenziale im Interesse einer freiheitlichen Gesell-
schaft und einer funktionsfahigen Sozialen Marktwirtschaft voll zu entfalten.

In ihrer Steuerreform hat die rot-grine Bundesregierung die Personengesellschaften,
und damit insbesondere den Mittelstand, drastisch benachteiligt. Im Mittelpunkt einer
Steuerreform muss deshalb der Ubergang zu einem einfachen Stufentarif mit Steu-
ersatzen von 15 %, 25 % und in der Spitze 35 % stehen. Von Vereinfachungen im
Einkommensteuerrecht profitieren insbesondere mittelstandische Unternehmen, die
nur selten Uber Moglichkeiten und Kapazitaten fur Steueroptimierungsstrategien
verfugen. Deshalb wird im Zuge einer Steuerreform auch ein radikaler Abbau steuer-
licher Ausnahmeregelungen sowie die Abschaffung der Gewerbesteuer zu verwirkli-
chen sein.
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Die Reform der betrieblichen Mitbestimmung hat mit der Absenkung der Schwellen-
werte insbesondere die kleinen und mittelstandischen Betriebe massiv belastet. Die
FDP setzt auf betriebliches Miteinander statt funktionarische Fremdbestimmung. Wir
sprechen uns daher fiir eine Offnungsklausel im Betriebsverfassungsgesetz aus,
damit Betriebe bei Zustimmung der Geschaftsleitung und der Mehrheit der Mitarbei-
ter rechtsverbindlich alternative Mitbestimmungsmodelle vereinbaren kénnen.

Bei der Neufassung der Richtlinien zur Unterlegung von Bankkrediten mit Eigenka-
pital (,Basel II*) durfen die Finanzierungsmaoglichkeiten des Mittelstandes insbeson-
dere bei langfristigen Krediten nicht abgeschnitten werden. Grundsatzlich entspricht
es zwar einem marktwirtschaftlichen Ansatz, wenn der Zinssatz auch das Risiko ei-
nes Kredites widerspiegelt. Bei der Gewichtung des Risikos sind aber neben dem
Eigenkapital auch die Qualitat der Betriebsleitung und der Produkte, die Stabilitat des
Marktes, die Groe des Kredites u. a. zu berucksichtigen.

Nach der in den letzten Jahren erfolgreich angelaufenen Privatisierung von offentli-
chem Beteiligungsbesitz muss verstarkt das Augenmerk auf Aufgabenprivatisierun-
gen gelegt werden. Unabdingbar ist deshalb aus Sicht der Liberalen eine Beweisla-
stumkehr bei der Aufgabenwahrnehmung durch die 6ffentliche Hand. Soll eine Auf-
gabe durch die 6ffentliche Hand durchgefihrt werden, so ist nachzuweisen, dass
andere Aufgabentrager dazu nicht vergleichbar in der Lage sind. Die Privatisierung
offentlicher Aufgaben ist gleichbedeutend mit der Starkung mittelstandischer Unter-
nehmen. Die o6ffentlichen Serviceleistungen werden vielfach durch Private bereits
angeboten und sind in erster Linie Betatigungsfelder kleiner und mittlerer Unterneh-
men.

Den Unternehmen in Deutschland werden jahrlich ungeheure Burokratielasten zu-
gemutet. Die FDP will die Regelungsdichte abbauen und Genehmigungsverfahren
beschleunigen. Dazu gehért auch die Einflihrung eines ,Blrokratiekosten-TUV*. Die
FDP setzt sich dafur ein, dass Gesetze starker als bisher mit Verfallsdaten versehen
werden. Es ist aulerdem erforderlich, zielgerichtet den Mittelstand, insbesondere
Klein- und Kleinstunternehmen, von den Pflichtdiensten so weit wie mdglich zu be-
freien. Dies kann z.B. Uber langere Erhebungsfristen beim Steuereinzug oder grof3-
zugigere Abschneidegrenzen bei der amtlichen Statistik geschehen. Beispiele sind
hier die Verlangerung der Umsatzsteuervoranmeldung von einem auf drei Monate,
die Abschaffung der Umsatzsteuerjahresmeldung sowie die Entwicklung einer ein-
heitlichen und behoérdenubergreifenden Verdienstbescheinigung.

Als Ausbilder Nr.1 braucht der Mittelstand eine noch schnellere und flexiblere Anpas-
sung der Ausbildungsverordnungen. Nach wie vor werden zu wenige Jugendliche in
den Dienstleistungsberufen ausgebildet. Dies hat auch etwas mit nicht vorhandenen
Ausbildungsberufen zu tun. Neue Berufe entstehen aber am Markt und nicht am
Schreibtisch. Deshalb mussen die Ausbildungsordnungen offener werden fur zukunf-
tige Marktentwicklungen.

Die Bereitstellung von zusatzlichen Verbundausbildungsplatzen durch mehrere klei-
ne Unternehmen, die allein nicht zu einer qualifizierten Berufsausbildung in der Lage
waren, sollte durch eine Pramie gefdrdert werden. Vallig verfehlt ist hingegen die
EinfUhrung einer Ausbildungsabgabe.
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Der Mittelstand leidet besonders stark unter der schlechten Zahlungsmoral der 6f-
fentlichen Hand. Es ist ein Unding, dass der Staat einerseits die Unternehmensgrin-
dung fordert, andererseits existierende Unternehmen durch schlechte Zahlungsmoral
in die Insolvenz treibt. Die Zahlungsmoral der offentlichen Hand ist deutlich zu ver-
bessern.

Die groflten Chancen fur zusatzliche Arbeitsplatze bestehen im Bereich der wirt-
schaftsnahen und sozialen Dienstleistungen. Hier liegen besondere Chancen fur Exi-
stenzgrinder und kleine und mittlere Unternehmen - sei es im Bereich der Informati-
onstechnologie, der Freien Berufe, im Bereich Tourismus oder im Sozialbereich.

Die FDP will deshalb Marktzutrittsbarrieren auf dem Weg in die Selbststandigkeit ab-
bauen, die Existenz unabhangiger Freiberufler sichern und eine neue Kultur der
Selbststandigkeit in Deutschland fordern. Die von Rot-Grun beschlossenen Regelun-
gen zur sogenannten Scheinselbststandigkeit sollen rickgangig gemacht werden.

VIlIl. Neue Liander — Wirtschaftsstandort mit Zukunft

Die wirtschaftliche Angleichung zwischen alten und neuen Bundeslandern ist eine
wesentliche Voraussetzung dafur, die innere Einheit Deutschlands bald zu vollenden.
Die FDP wird eine "Offensive flur Zukunftsinvestitionen in den neuen Bundeslandern"
beginnen, die — unter Beachtung des Primats der Haushaltskonsolidierung — vor al-
lem die Rahmenbedingungen und die Infrastruktur verbessert, die Forderung auf
wirtschaftsnahe Infrastruktur, Investitionen und Innovationspotenziale konzentriert
und die bei der konkreten Wirtschaftsférderung die regionalen Unterschiede beach-
tet.

An erster Stelle muss die Verbesserung der wirtschaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen stehen. Die Uberhdhte Steuerbelastung, das Uberbordende Niveau der Sozi-
alabgaben, die Uberzogenen Burokratieanforderungen und haufig noch Uberdimen-
sionierten und wenig dienstleistungsorientierten Verwaltungen sowie die Uberregulie-
rungen am Arbeitsmarkt und in anderen Bereichen wirken sich auch und gerade in
den neuen Landern negativ auf die Wirtschaftsentwicklung aus.

Infrastruktur bildet den Nahrboden fur eine prosperierende Wirtschaft. Wirtschaftsfor-
derung muss daher in erster Linie den Aufbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur vor-
antreiben, Investitionen anregen und Innovationspotenziale erschliel3en. Dabei soll-
ten auch in Zukunft innovative Netzwerke starker unterstutzt werden.

Bei der Vergabe der knappen Fordermittel muss in zunehmendem Malde differenziert
werden. Ziel muss es sein, Mithahmeeffekte und Subventionsmentalitat durch eine
Forderung nach dem ,Prinzip der GieRkanne“ zu vermeiden und regionale Beson-
derheiten bzw. Starken zu beachten. In wirtschaftlich besser entwickelten Regionen
sollen branchenspezifische Spezialisierungsmuster unterstutzt werden. Im Gefolge
solcher Cluster entstehen in der Regel regionale Netzwerke von Zulieferern und
Dienstleistern.
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Bei der zuklnftigen Férderung sollen folgende Schwerpunkte gesetzt werden:

Auf- und Ausbau der Infrastruktur Ostdeutschlands weiter vorantreiben

Die zeitliche Erreichbarkeit der Fernverkehrsinfrastruktur Gber das nachgeordnete
Stralennetz ist in den neuen Bundeslandern noch deutlich schlechter als in den al-
ten Bundeslandern. Auch bei Schienenwegen und Wasserstralden ist der Aus-
baustandard teilweise geringer, so dass der hier vorhandene Vorteil einer hdheren
Netzdichte wirtschaftlich nicht genutzt werden kann. Die FlachenerschlieBung bzw.
der Ausbaustandard mussen insbesondere abseits der Magistralen im Verkehrswe-
genetz der neuen Bundeslander deutlich verbessert werden. Die FDP wird daher
moglichst schnell einen neuen langfristig angelegten Bundesverkehrswegeplan vor-
legen, der die Vergleichbarkeit anstehender Verkehrsprojekte auf der Basis aktueller
Daten ermdglicht. Es gilt, Qualitdtsunterschiede zu verringern, nicht aber bundesweit
die gleiche Qualitat herzustellen, denn auch in den alten Bundeslandern gibt es Un-
terschiede in der Infrastrukturausstattung. Das Niveau der Verkehrsinfrastrukturinve-
stitionen muss insgesamt steigen, um den hohen Bedarf in Gesamtdeutschland zu
decken. Dabei kdonnen privatwirtschaftliche Losungen fur Verkehrsinfrastruktur ein
Modell sein, das auch bundesweit Anwendung finden sollte. Je nach Verkehrssystem
mussen die Schwerpunkte fur Investitionen unterschiedlich gesetzt werden:

* Bei Bundesfernstralen mussen einige Abschnitte der Bundesautobahnen
noch modernisiert und Lucken im Netz geschlossen werden (Ostseeauto-
bahn A 20, Bundesstralien einschliel3lich Ortsumgehungen).

» Bei den Schienenwegen mussen die Anteile der Strecken erhdht werden,
die elektrifiziert, mehrgleisig ausgebaut und flir hdhere Geschwindigkeiten
zugelassen sind.

* In der Schifffahrt missen Mallhahmen gegen den niedrigen Wasserstand
auf den Bundeswasserstral’en ergriffen werden. Nationale Luckenschlisse
(Verkehrsprojekt 17) und grenziberschreitende Projekte mussen be-
schleunigt werden. AuRerdem muss der Ausbau der seewartigen Hafen-
zufahrten fortgesetzt werden.

Investitionsforderung auf hohem Niveau fortfiihren, mittelfristig neu organisie-
ren

Eine Verbreiterung und Vertiefung der industriellen Basis in den neuen Bundeslan-
dern ist vorrangig, um die Wirtschaft in Ostdeutschland wieder auf einen héheren
Wachstumspfad zu heben. Die Férderung des weiteren Aufbaus des Kapitalstocks in
den Unternehmen in Ostdeutschland muss daher fur absehbare Zeit auf hohem Ni-
veau fortgesetzt werden. Die regionale Forderung Ostdeutschlands im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA)
sollte in Zukunft auf Basis bundesweit einheitlicher Kriterien erfolgen. Bei entspre-
chender Ausgestaltung dieser Kriterien kdnnten die spezifischen Probleme Ost-
deutschlands ausreichende Berucksichtigung finden. Fir eine einheitliche Regional-
forderung in Deutschland spricht die Tatsache, dass Ostdeutschland bereits heute
hinsichtlich der Wirtschaftskraft grof3e regionale Unterschiede aufweist. Die Regio-
nalférderung muss in besonderer Weise daflr Sorge tragen, dass Abstrahleffekte
sogenannter Wachstumspole in Ostdeutschland durch eine verbesserte Infrastruktur
fur strukturell schwachere Regionen wirksam werden konnen. Das Instrument der
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Investitionszulage fur ostdeutsche Unternehmen sollte nach 2003 noch einmal ver-
langert werden. Die heute noch aus verschiedenen nationalen Quellen gespeiste
Investitionsforderung muss neu organisiert werden. Dabei sollten samtliche Investiti-
onshilfen in einer einheitlichen FoérdermalRnahme zusammengefasst werden. Die In-
vestitionszulage soll in die Gemeinschaftsaufgabe Uberfuhrt werden. Gleichzeitig
mussen alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, die Antrags- und Vergabepraxis bei
der Gemeinschaftsaufgabe zu entburokratisieren und flexibler zu gestalten.

Technologie- und Innovationsforderung fortsetzen

Keimzellen flr neue Arbeitsplatze sind innovative Produkte und Dienstleistungen. Sie
sind vor allem das Ergebnis von Forschung und Entwicklung (FUE). Die industrielle
FuE ist daher einer der wichtigsten Ansatzpunkte fur zukunftige Férdermalinahmen
in den neuen Bundeslandern. Derzeit ist das FuE-Personal im Wirtschaftssektor mit
3,9 FuE-Beschaftigten je 1 000 Einwohner in Westdeutschland mehr als doppelt so
hoch wie in den neuen Landern (1,6). Diese Schwache muss dringend Uberwunden
werden, wenn die neuen Bundeslander wirtschaftlich vorankommen wollen. Gute
Ansatzpunkte bieten die mittlerweile entstandene kleinbetriebliche Struktur lei-
stungsfahiger Unternehmen und der Ausbau der industrienahen Forschung an den
Hochschulen und Forschungsinstituten. Um sie in ihrer standortpragenden, moderni-
sierenden Rolle jedoch zu unterstutzen, bedurfen sie in besonderem Malde der Ein-
bindung in nationale und internationale Innovationssysteme und der Erganzung
durch die Ansiedlung leistungsstarker Unternehmen. Denn in der ostdeutschen Indu-
strie fehlt nach wie vor ein gesunder Mix an groRen, mittleren und kleinen Unterneh-
men, die ein dichtes Netzwerk von Innovationsaktivitaten zusammen mit Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen bilden. Das Kernproblem der neuen Bundeslander
ist, dass es an ausreichenden FuE-Kapazitaten grof3er Unternehmen fehlt. Wir wol-
len Uber eine steuerliche Forschungsforderung vorhandene Potentiale starken, Inve-
stitionen in FUE anregen und vor allem FuE-Kapazitaten auswartiger Investoren in
den neuen Bundeslandern ansiedeln. Bereits heute gibt es zahlreiche Innovationsin-
seln in Ostdeutschland, die sich durch wettbewerbsfahige Strukturen auszeichnen.
Diese Regionen und ihre Vernetzung untereinander sollten in besonderer Weise bei
der zukunftigen FUE—Forderung berlcksichtigt werden.

Forderung des uberregionalen Absatzes ostdeutscher Produkte und Dienstlei-
stungen

Die Steigerung und Verstetigung des uUberregionalen Absatzes ostdeutscher Pro-
dukte und Dienstleistungen mussen vorrangiges Ziel der zukinftigen Forderung sein.
Die gesamtdeutschen Absatzférdermalinahmen mussen durch die speziellen Hilfe-
stellungen fur ostdeutsche Unternehmen, wie z.B. das Vermarktungshilfeprogramm
neue Bundeslander, weiterhin flankiert werden. Hilfreich sind dabei besonders die
Ansatze zur Unterstutzung von internationaler Vermarktung (Kontaktanbahnung, Er-
stellung von Marketingplanen) sowie Lieferantenforen und internationale Kontaktbor-
sen. Daruber hinaus sollten ostdeutsche Unternehmen im Rahmen der Hermes-
Forderung in besonderer Weise bertcksichtigt werden. Mangelnde internationale
Vermarktung ist haufig auch ein Personalproblem. Hier kann die aktive Arbeitsmarkt-
politik in sinnvoller Weise ansetzen, um entsprechende Kompetenzen zu vermitteln.
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Unternehmensfinanzierung in Ostdeutschland erleichtern

Ausreichende Finanzierung zu akzeptablen Konditionen ist gerade fur die Unterneh-
men in den neuen Bundeslandern oftmals ein entscheidender Wettbewerbsfaktor. Sie
haben in der Regel keinen Zugang zum Kapitalmarkt. Sie brauchen eine Hausbank,
die ihnen den ndétigen finanziellen Spielraum gibt und auch hinter ihnen steht, wenn
die wirtschaftliche Entwicklung einmal nicht optimal verlauft. Eine gute Bonitat erfor-
dert eine solide Eigenkapitaldecke, die in der ostdeutschen mittelstandischen Wirt-
schaft jedoch oft bedrohlich gering ist. Die FDP wird gemeinsam mit der Kreditwirt-
schaft nach Wegen suchen, unter wettbewerblichen Rahmenbedingungen die Kredit-
risiken mit den besonderen Finanzierungserfordernissen des Mittelstands in den neu-
en Bundeslandern in Einklang zu bringen. Dabei sind Angebote der o6ffentlichen For-
derbanken erforderlich, die es der Kreditwirtschaft erlauben, auch kunftig einen ,ge-
sunden Mix“ aus o6ffentlichen Fordermitteln und eigenen Finanzprodukten effizient und
kostengunstig bereitzustellen. Nach der nunmehr erfolgten Fusion der Deutschen
Ausgleichsbank (DtA) mit der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) muss die DtA
rasch zu der Mittelstandsbank des Bundes werden. Die fur eine bisher verzogerte
Umsetzung des Fusionsbeschlusses verantwortlichen Meinungsverschiedenheiten
zwischen Bundesfinanz- und Bundeswirtschaftsministerium mussen schleunigst be-
seitigt werden. Die von den Landern getragenen Forderinstitute missen enger mit der
DtA kooperieren und ihre Produkte besser miteinander verzahnen.

Aktive Arbeitsmarktpolitik mittelfristig zuriuckfiihren

Eine dauerhafte Losung fur die Arbeitsmarktprobleme Ostdeutschlands kann nicht
Uber den zweiten Arbeitsmarkt geschaffen werden, sondern nur, wenn dauerhaft
mehr Beschaftigung rentabel wird. Fur eine Ubergangszeit kénnen ABM weiter not-
wendig sein. Dabei spricht sich die FDP allerdings eindeutig gegen den Wegfall des
Zusatzlichkeitskriteriums im JOB-AQTIV-Gesetz aus. Bisher konnten ABM-Krafte nur
fur zusatzliche Arbeiten eingesetzt werden. Nun kdnnen herkdmmliche Arbeiten
durch ABM-Stellen durchgefuhrt werden. Diese unfaire Konkurrenz fur mittelstandi-
sche Unternehmen und Existenzgrinder durch Arbeitsbeschaffungsmallnahmen und
Beschaftigungsgesellschaften ist auszuschliel3en.

IX.  Wohneigentum fiir Alle

Die Bau- und Wohnungswirtschaft befindet sich in einer tiefen Krise. Aus dieser Tal-
sohle fuhrt nur eine marktwirtschaftliche Wirtschaftspolitik, die die Steuer- und Abga-
benbelastung der Blrger und Unternehmen zurlckfuhrt, die weniger reguliert und
mehr Freiraume schafft. Burokratische Regelungen wie die Bauabzugssteuer und
das Tariftreuegesetz lehnt die FDP entschieden ab.

Es ist der Wunsch vieler Burgerinnen und Burger, Wohneigentum zu erwerben. Die
Wohneigentumsquote in Deutschland ist jedoch zu niedrig. Die FDP halt deshalb an
der Wohneigentumsforderung fest. Wohneigentum schafft Freiheit, Unabhangigkeit
und Sicherheit gerade auch im Alter. Deshalb muss Wohneigentum gleichberechtigt
neben anderen Anlagemadglichkeiten in die Forderung der privaten Altersvorsorge
einbezogen werden.
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Die FDP wird das bestehende Mietrecht entburokratisieren und andern, um die
Rechte der Vermieter wieder mit den Rechten der Mieter in Einklang zu bringen. Die
sogenannte ,zweite Miete“ belastet Mieter und Vermieter. Die FDP fordert die Sen-
kung offentlicher Abgaben und Kostentransparenz. Wohngeld und Belegungsrechte
sind die marktwirtschaftlichen Steuerungsinstrumente zur Wohnraumversorgung ein-
kommensschwacherer Mitburgerinnen und Mitburger. Die Belegungsrechte mussen
fur private Vermieter insgesamt wirksamer gestaltet werden. Der klassische soziale
Wohnungsbau, ein Relikt der 50er Jahre, ist viel zu teuer, zu ineffizient und nicht
zielgenau. Er hat deshalb ausgedient. Die daflr bereitgestellten Finanzmittel sollten
als Landeraufgabe dem Wohngeld zugeordnet werden.

Die FDP spricht sich eindeutig gegen eine Erhdhung der Erbschaftsteuer aus und
tragt eine Reform der Grundsteuer, die zu Steuererhéhungen fuhrt, nicht mit.

Fur private Investoren mussen auch finanzielle Anreize geschaffen werden, alten-
und behindertengerechte Wohnungen zu bauen oder aus dem Bestand zu entwik-
keln. Damit kbnnen altere Mitburger und Menschen mit Behinderungen sich freier
entscheiden, wie und wo sie wohnen mochten. Kostensparendes, flachensparendes
und umweltfreundliches Bauen sind liberale Leitlinien. Unsinnige bauphysikalische
Vorschriften beim energiesparenden Bauen lehnt die FDP ab.

X. Der Landwirt muss wieder zum Unternehmer werden

Die Agrarpolitik muss sich zukunftig an den Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft
orientieren. Die FDP ruckt den unternehmerischen Landwirt in den Mittelpunkt. Die
unertragliche Agrar-Burokratie muss radikal zurickgeschnitten werden. Quoten und
Marktregulierungen mussen durch marktwirtschaftliche Elemente ersetzt werden.
Deshalb sollen die Landwirte zukunftig fur ihre Leistungen zur Pflege und Erhaltung
unserer Kulturlandschaft eine produktunabhangige Kulturlandschaftspramie erhalten.
Im Gegenzug entfallen schrittweise die bisherigen Quoten und Marktordnungen.

Ein solcher Ausstieg kann nicht von heute auf morgen erfolgen. Unternehmerische
Landwirte brauchen Planungssicherheit und verlassliche Rahmenbedingungen. Na-
tionale Sonderwege - wie sie in vielen Bereichen von Rot-Grun beschritten wurden -
sind abzulehnen. Sie verschlechtern die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen
Landwirtschaft und isolieren Deutschland innerhalb der EU. Vor dem Hintergrund von
Krisen muss der vorsorgende Gesundheits- und Verbraucherschutz gestarkt und
durch privatrechtliche Elemente erganzt werden.

Die rot-grine Bundesregierung setzt mit der so genannten Agrarwende die falschen
Rahmenbedingungen fur den Verbraucherschutz und die heimische Land-, Forst-
und Ernahrungswirtschaft. Die Verbraucher sind durch nationale Alleingange beim
Verbraucherschutz in einem offenen Binnenmarkt nicht wirklich zu schitzen. Die ein-
seitige und Uberproportionale Férderung des dkologischen Landbaus ist ohne die
entsprechende Verbrauchernachfrage kontraproduktiv. Qualitative, auch geschmack-
liche, Unterschiede zwischen Produkten aus konventionellem und Okologischem
Landbau sind wissenschaftlich nicht belegbar. Es besteht die Gefahr, funktionierende
Markte durch eine unangemessene staatliche Forderung zu zerstoren und die Ein-
kommensbasis der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe zu gefahrden.
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Die FDP fordert ein europaisches Pflanzenschutzamt, das Standards fur Rickstande
und Zulassungen EU-weit regelt und in das entsprechende nationale Zustandigkeiten
und Aufgaben Ubergehen.

Die so genannte Agrarwende und deren "Herzstiicke", das Okosiegel und die Modu-
lation, fiihren in die Sackgasse. Das Okosiegel fiir Produkte des dkologischen Land-
bau stellt im Gegensatz zu dem von der Wirtschaft entwickelten "QS-Siegel" fur kon-
ventionell hergestellte Nahrungsmittel keine ausreichende Kontrolle sicher. Die vor-
gesehene Umsetzung der Modulation, also die Kirzung der EU-Pramien, blaht die
Agrar-Burokratie weiter auf und bedingt durch den vorgeschriebenen Freibetrag
agrar- und strukturpolitische Verzerrungen. Da ein marktwirtschaftlicher Rahmen der
beste Verbraucherschutz ist, mussen freiwillige betriebliche Eigenkontrollen, Quali-
tatsmanagement, Okoaudit und Zertifizierung durch unabhangige Dritte sowie eine
konsequente Produkthaftung die staatliche Aufsicht erganzen.

Die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes ist rickgangig zu machen. Aus eigen-
tums-, naturschutz- und agrarpolitischen Grunden ist die bisherige Ausgleichsrege-
lung wieder einzufuhren, dem Vertragsnaturschutz eindeutigen Vorrang einzurdumen
und die gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft wieder ausschlieRlich in den
malfdgeblichen Fachgesetzen zu regeln.

Der Einsatz von Antibiotika und vergleichbarer Mittel in der Tiermast ist zu verbieten.

Die rot-grine Bundesregierung hat die steuerlichen Belastungen in unverantwortli-
cher Art und Weise fir die Agrarwirtschaft erhoht: Das reicht von der Einflhrung ei-
nes deutlich erhdhten Steuersatzes fur Agrardiesel, der Okosteuer bis hin zur Erho-
hung der Umsatzsteuer fur Tierarzneifutterungsmittel zur Finanzierung der so ge-
nannten Agrarwende. Schliel3lich stellt die Einfuhrung eines Steuersatzes fur Agrar-
diesel von 25 cts/l eine immense Steuererhdhung und Benachteiligung gegenuber
den Hauptwettbewerbern in Europa dar. Diese Steuererhdhungen von mehr als 500
Millionen Euro mussen zurickgenommen werden.

Eine unternehmerische Landwirtschaft ist auf die Nutzung des technischen Fort-
schritts angewiesen. Daher ist es unverantwortlich, die Potentiale der Grinen Gen-
technik in der Landwirtschaft aus ideologischen Grinden in Deutschland und Europa
zu blockieren.

Auf Grund des anhaltenden und sich verstarkenden Strukturwandels wachst der An-
teil der Sozialausgaben des Agrarhaushaltes stetig. Diese steigenden Kosten der
sozialen Sicherungssysteme in der Landwirtschaft belasten den Etat und die land-
wirtschaftlichen Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe gleichermalien. Um einem weite-
ren Anstieg der Belastungen in der Landwirtschaft entgegen zu wirken, aber auch um
langfristig den Sozialhaushalt zu entlasten, sind Reformen dringend natig.

In der kommenden Legislaturperiode ist ein kapitalgedecktes System in der landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung auf den Weg zu bringen. Mit diesem Umstieg zu ei-
ner privat organisierten landwirtschaftlichen Unfallversicherung kann langfristig ganz
auf staatliche Zuschusse verzichtet werden. Kurzfristig sind hohere Mittel zur Kapi-
taldeckung erforderlich.
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Dringend Uberpruft werden muss die Frage der Versicherungspflicht bei der landwirt-
schaftlichen Alterssicherung fur Nebenerwerbsbauerinnen. Hier muss die Beitrags-
last auf ein tragbares Mal} festgesetzt werden.

XI. Liberales Verstandnis vom miundigen Verbraucher

Ein wirksamer Verbraucherschutz hat gute Chancen in einer marktwirtschaftlichen
Ordnung, die strikte Regeln setzt und ihre Einhaltung kontrolliert. Staatliche Dirigis-
men, die vom Misstrauen gegenuber dem Markt, den Produzenten und Verbrauchern
gekennzeichnet sind, sind keine Antwort auf die Herausforderungen der Zukunft. Die
FDP will Markttransparenz durch Information, damit der Verbraucher eine Grundlage
fur seine Entscheidungen erhalt: Nach liberalem Verstandnis muss schon bei der
Vorbereitung von Gesetzestexten in den zustandigen Ministerien und innerhalb der
parlamentarischen Beratung ein "Gesetzes —TUV*“ greifen. Dieser beinhaltet die
Prifung von Gesetzestexten auf ihre Verbrauchertauglichkeit (Kosten, Burokratie-
und Verwaltungsaufwand, Allgemeinverstandlichkeit). Verbraucherpolitik ist Quer-
schnittsaufgabe auf allen politischen Ebenen. Klare Entscheidungen und Kompe-
tenzzuweisungen sind notwendig. Dazu gehort ein abgestimmtes Vorgehen auf EU-,
Bundes- sowie Landes- und Kommunalebene. Die Sicherung der unabhangigen Ar-
beit der Stiftung Warentest durch einmalige Bereitstellung eines Stiftungskapitals hat
fur die FDP oberste Prioritat.

Xll. Okologische Marktwirtschaft

Die FDP ist die Partei der dkologischen Modernisierung in deren Mittelpunkt der
Mensch steht. Liberales Leitbild ist dabei eine nachhaltige zukunftsvertragliche Ent-
wicklung, die 0kologische Belastungen weiter reduziert und die Ressourcenprodukti-
vitat erhoht. Das liberale Leitbild beinhaltet dartber hinaus qualitative Ziele, die as-
thetische und kulturelle Belange berucksichtigen, ein gesundes Umfeld schaffen und
somit dem Wohlbefinden der Menschen dienen. Fur effizienten Umweltschutz sind
moderne marktwirtschaftliche Mechanismen zielfihrend und nicht burokratisch-
dirigistische Verfahren. Die FDP setzt vorrangig auf die Eigenverantwortung von
Bargern und Wirtschaft statt auf staatliche Verordnungen. Soziale Marktwirtschaft ist
okologisch.

Nachhaltigkeit

Die FDP versteht Nachhaltigkeit als ein Prinzip der Gerechtigkeit zwischen den Ge-
nerationen. Es geht darum, die Lebensqualitdt und den sozialen Zusammenhalt
nachfolgender Generationen zu sichern. Dies erfordert eine sachgerechte Verknup-
fung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Erfordernisse. Nachfolgende Genera-
tionen sollen die gleichen Chancen zur wirtschaftlichen Entfaltung haben wie die
heute lebenden Generationen. Jede Generation ist verpflichtet, die Freiheitschancen
Nachgeborener zu bewahren und nicht durch Verbindlichkeiten und Verschwendung
dieses Erbes zu riskieren. Dabei geht es nicht allein um die Menge und Qualitat na-
turlicher Ressourcen. Zum Erbe gehoéren auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Errungenschaften. Die Nutzung des marktlichen Preismechanismus gewahrleistet,
dass wirtschaftliche Dynamik und technischer Fortschritt Potenziale zur Kostensen-



27

kung aufdecken und auch Chancen fur neue Arbeitsplatze entstehen. Umweltpoliti-
sche Ziele sollen dabei stets mit grol3tmaglicher Effizienz realisiert werden, so dass
mit gegebenen Mitteln ein moglichst groler Umweltnutzen erreicht wird.

Energie sinnvoll nutzen

Ziel liberaler Energiepolitik ist eine nachhaltig zukunftsfahige und effiziente Energie-
versorgung. Eine konsequente Verringerung der Treibhausgasemissionen ist im In-
teresse des Erdklimas geboten. Liberale Energiepolitik orientiert sich am Leitbild der
Nachhaltigkeit. Unsere Aufgabe ist es daher, die gleichrangige Verwirklichung von
Wirtschaftlichkeit, Versorgungssicherheit sowie Umwelt- und Sozialvertraglichkeit
durchzusetzen. Wirtschaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit bei der Energieversor-
gung bedeuten, dass der Anteil einzelner Trager an der Gesamtenergieversorgung
die tatsachlichen Kosten der Energieumwandlung berucksichtigen muss. Auch bei
der Energieversorgung muss jede Form von Ressourcenverschwendung vermieden
werden. Es gilt also, einen optimalen Energiemix unter geringst mdglichen Kosten
bereitzustellen. Effiziente Energieversorgung bedeutet demnach grundsatzlich nichts
anderes als eine wirtschaftliche Energieversorgung, die zugleich umweltvertraglich
ist. Dies betrifft besonders den Klimaschutz. Aus Klimaschutzgrinden ist der Ab-
schied von der Kernenergie der falsche Weg. Auch uUber die Betriebszeit der heuti-
gen Kernkraftwerke hinaus brauchen wir diese Option der Stromerzeugung. Zu den
forderungswurdigen neuen umweltfreundlichen Technologien gehort auch die Kern-
fusion. Mit einem umfassenden Emissionshandel werden externe Kosten der Ener-
giebereitstellung elegant bei der Preisbildung berucksichtigt und Innovationen ange-
stoRen. Liberale Energiepolitik setzt weiterhin auf Energieeinsparung, auf eine Erho-
hung der Energieeffizienz sowie auf eine Forderung erneuerbarer Energien. Die wirt-
schaftlich unvertretbaren und auf Dauer angelegten Subventionen nach dem ,Gesetz
zur Forderung Erneuerbarer Energien® sind dazu jedoch der falsche Weg. Deshalb
fordert die FDP die Abschaffung dieses Gesetzes und seine Ersetzung durch eine
marktwirtschaftliche Losung. Die Frage, welche konkrete Energieform im Kreise aller
moglichen erneuerbaren Energien wirtschaftlich genutzt und in das Stromnetz einge-
speist wird, soll nach Auffassung der FDP nicht von Staats wegen entschieden wer-
den. Fir den technischen Fortschritt bei der Nutzung erneuerbarer Energien wurde
unter Regierungsverantwortung der FDP viel erreicht. An die Erfolge gilt es anzu-
knupfen. Die FDP will die Forschungsforderung im Bereich der sogenannten erneu-
erbaren Energien verbessern, indem die Mittelvergabe kinftig durch Ausschrei-
bungswettbewerbe und damit sowohl wirtschaftlich als auch transparent erfolgt:
Derjenige kommt zum Zug, der das gunstigste Angebot vorlegt. Diese Forderung
wird erganzt, indem ein marktlich organisiertes Handelsmodell eingerichtet wird, um
ausgereifteren Techniken eine eigenstandige Marktteilnahme zu ermdglichen. Eine
staatliche Vorgabe bestimmter Techniken und die Garantie uberhdhter Preise, die
vor allem im Bereich der Windenergienutzung zu erheblichen Fehlentwicklungen
gefuhrt hat, lehnt die FDP ab. Um die Akzeptanz erneuerbarer Energien nicht zu ge-
fahrden, darf ihr Einsatz nicht gegen den Willen der Burgerinnen und Burger vor Ort
erfolgen. Dazu gilt es die kommunale Planungshoheit in diesem Bereich zu starken
und die Privilegierung von Windkraftanlagen im Baugesetzbuch entsprechend zu
novellieren.

Generell gilt, dass bei der Ausrichtung der Férderschwerpunkte in der Energiepolitik
sowie der Bemessung der bereitzustellenden Fordermittel die Energiegewinnungs-
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technologien Vorrang haben, die — ob erneuerbar oder nicht — die hochsten Effizi-
enzsteigerungen bei Energiegewinnung und Klimaschutz versprechen.

Abfallwirtschaft

Wie bei Telekommunikation und Energieversorgung muss zum Wohle der Burgerin-
nen und Blrger auch bei der Abfallentsorgung der Weg zu einer weiteren Liberalisie-
rung beschritten werden. Umfang und Intensitat der abfallpolitischen Regulierung
sollen auf das umweltpolitisch gebotene Ausmal} reduziert werden. Die FDP will die
Abfallwirtschaft vollstandig in privatwirtschaftliche, wettbewerbliche Strukturen Uber-
fuhren. Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz soll mit dem Ziel der Aufhebung
landesrechtlicher Andienungs- und Uberlassungspflichten gedndert werden, um be-
stehende Monopole und monopolahnliche Strukturen aufzuheben und so die Vor-
aussetzung fur eine wettbewerbsgerechte und mittelstandsfreundliche Neugestaltung
der Vertrage zu schaffen. Aulierdem muissen bei der seit langem angekindigten No-
vellierung der Verpackungsverordnung starker als bisher faire Wettbewerbsbedin-
gungen fur konkurrierende Systeme gewahrleistet werden. Die FDP tritt dabei auch
fur eine Flexibilisierung der Mehrwegquote ein. Die grundsatzliche o6kologische
Uberlegenheit von Mehrwegverpackungen ist wissenschaftlich widerlegt. Nicht mehr
angemessen sind damit auch die alten Instrumente zur Durchsetzung der Mehr-
wegquote. Das Zwangspfand ist 6kologisch kontraproduktiv, technisch unzeitgeman
und wirtschaftlich unvertretbar.

Tier-, Natur- und Artenschutz

FUr den Naturschutz fordert die FDP mehr Kooperation mit Eigentimern und den
Betroffenen durch freiwillige MalRinahmen und einen Ausbau des Vertragsnaturschut-
zes. Die FDP lehnt dagegen die in der rot-grinen Naturschutznovelle vorgesehenen
Nutzungseinschrankungen ab, weil sie 6kologisch sinnlos sind und die naturschutz-
relevanten Wirtschaftsbereiche unnétig belasten. Um dkologische Ziele im Natur-
schutz zu erreichen, setzt die FDP andere Akzente. Lebensqualitat und sozialer Zu-
sammenhalt kdbnnen auch auf nationaler Ebene nur gewahrleistet werden, wenn die
Menschen im Mittelpunkt der Umweltpolitik stehen. Menschen, die sich in ihrer Hei-
mat wohlfiihlen, leisten freiwillig mehr fir Natur und Umwelt als griine Oko-Burokratie
und staatliche Verbotspolitik. Deshalb setzt die FDP auf personliche Verantwortung
und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit. Mit 6ffentlichen Geldern finanzierte Mal3-
nahmen konnen privaten Eigentimern Vorbilder sein. Nur Menschen, die die Natur
kennen und mit ihr vertraut sind, haben aus eigenem Erleben eine positive Bezie-
hung zur Natur und schitzen sie besser, als unkontrollierbare Verordnungen dies je
erreichen konnen. Daher muss eine Naturschutzpolitik langfristig scheitern, die den
Menschen aussperrt. Menschen sollen nicht als Storenfriede aus der Natur ver-
drangt, sondern, wo dies geboten ist, mit den Argumenten des Natur- und Arten-
schutzes um Rucksichtnahme gebeten werden. Die Naturnutzer — dazu gehdren
auch Segler und andere Sportler, Jager und Wanderer — haben Freude an ihren Re-
vieren. So sind beispielsweise die Sportfischer als Naturnutzer auch engagierte Na-
turschutzer. Nicht Naturschutz und Umweltpolitik gegen die Menschen, sondern mit
ihnen und fur sie ist das Konzept der FDP.
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Die FDP halt an der Einfuhrung des Staatszieles Tierschutz fest, da es eine effektive
Moglichkeit ist, eine sinnvolle Abwagung zwischen den Belangen des Tierschutzes
und etwa der Forschungs- und Religionsfreiheit zu erreichen.
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Politik fiir ein innovatives Deutschland

Bildung ist das am meisten vernachlassigte Feld der deutschen Politik. Diesen Mis-
stand kann nur eine entschiedene Wende hin zur Freiheit fur das Bildungswesen
Uberwinden.

Bildung ist Burgerrecht. Erziehung, Bildung und Ausbildung junger Menschen zahlen
zu den vorrangigen Aufgaben der Gesellschaft. Nur engagierte, gut ausgebildete und
kreative Menschen werden angesichts des rasanten gesellschaftlichen, sozialen und
vor allem technischen Wandels die Herausforderungen der Zukunft bewaltigen. In
unserem rohstoffarmen Land ist Bildung der entscheidende Standortfaktor fur nach-
haltigen Wohlstand aller. Bildung schafft damit die materielle Grundlage unseres mo-
dernen Sozialstaates.

Gleichrangig mit der Vermittlung von Wissen und Fahigkeiten muss unser Bildungs-
system Werte und Normen unserer Gesellschaft und Kultur den jungen Menschen
nahe bringen. Bildung und Ausbildung sollen zu Unabhangigkeit und Selbstbewusst-
sein erziehen und die Bereitschaft fordern, Verantwortung fur sich und andere zu
ubernehmen.

Bildung muss auf die Lebenswirklichkeit der Menschen eingehen und alle Dimensio-
nen menschlicher Fahigkeiten, von den emotionalen und willensmafigen Uber die
asthetischen bis zu sozialen und handlungsbezogenen Aspekten des Daseins erfas-
sen. Bildung muss eine souverane Orientierung in der Welt vermitteln.

Ein solides Grundwissen in Verbindung mit fachlichem Kénnen und sozialer Kompe-
tenz ermdglicht es den Menschen, Leistungen zu erbringen, neue Herausforderun-
gen zu bewaltigen und gesellschaftliche Prozesse mitzugestalten statt sie nur nach-
zuvollziehen.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands hangt im Wesentlichen davon
ab, wie gut die Menschen fur den Beruf ausgebildet sind und wie sie sich im und ne-
ben dem Beruf weiterbilden kdnnen. Das fur die berufliche Praxis notige Spezialwis-
sen wandelt sich immer schneller und erfordert eine standige Uberpriifung und Er-
neuerung des einmal Gelernten. Der beruflichen Bildung und Weiterbildung kommt
angesichts dessen eine besondere Bedeutung zu.

Unser Bildungssystem muss sich standig selbst tiberpriifen

Nur mit groRer Vielfalt unterschiedlichster Bildungsangebote und Organisationsfor-
men kann die Gesellschaft heutigen und kunftigen Anforderungen gerecht werden.
Darum wollen wir eine Neuverteilung der Verantwortung im Bildungsbereich: Fur eine
Starkung der Eigenverantwortung der Bildungseinrichtungen, fur Wettbewerb um die
besseren Konzepte und damit auch um die Bildungsteilnehmer selbst. Bildungsein-
richtungen in freier Tragerschaft erweitern und bereichern das staatliche Bildungsan-
gebot. Sie zeigen schon heute, dass padagogische Vielfalt im Wettbewerb zu guten
Ergebnissen fuhrt. Aber auch sie werden kunftig mehr gefordert sein, wenn staatliche
Schulen im Wettbewerb mehr Bewegungsfreiheit erhalten. Bildungseinrichtungen in
freier Tragerschaft, die staatlich anerkannte Abschlisse anbieten, mussen daher
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dieselbe Forderung erhalten, wie die entsprechenden staatlichen Einrichtungen. Pri-
vate Trager erhalten kinftig die gleichen Pro-Kopf-Betrage wie die staatlichen.

Die FDP wird den Anteil der Bildungsausgaben erhdhen und gibt Investitionen in Bil-
dung und Forschung Vorrang in den 6ffentlichen Haushalten.

Die FDP wird daflr eintreten, dass die Kultusministerkonferenz abgeschafft wird. Das
Uberregulierte Bildungswesen braucht Raum, um neue Konzepte erproben zu kon-
nen. Die PISA-Ergebnisse zeigen, dass wir im Interesse unserer Kinder handeln
mussen. Die Kultusminsterkonferenz zerredet notwendige Reformen. Die FDP for-
dert unabhangige Qualitatssicherungsagenturen, die als Stiftung oder GmbH gefuhrt
werden. Die Agenturen Uberprifen und zertifizieren die Qualitat von Schulleistungen,
zunachst in den Kernbereichen Mathematik, einer Naturwissenschaft, deutsche
Sprache und erste Fremdsprache. Der Weg, die gesteckten Ziele zu erreichen, bleibt
den einzelnen Schulen selbst Uberlassen. Einzelne Schulen, auch Schulen in freier
Tragerschaft, sowie Lander konnen sich dem Zertifizierungsverfahren anschlieen.
Nach einer Erprobungsphase auf freiwilliger Basis ist eine flachendeckende Teil-
nahme aller Schulen anzustreben. Wir wollen keine Vereinheitlichung, sondern krea-
tive Vielfalt im Bildungswesen und deshalb einen Wettbewerb der Bundeslander um
die beste Bildungspolitik. Dabei werden die Liberalen in jedem Bundesland dafur
eintreten, den Schulen schrittweise mehr padagogische Freiheit und umfassende
Selbstverwaltungsrechte zu gewahren. Dies sind die wichtigsten Voraussetzungen
fur einen qualitatssteigernden padagogischen Wettbewerb.

Daruber hinaus darf Bildung in einer sich standig und teilweise sprunghaft wandeln-
den Welt nicht als eine einmalige Angelegenheit verstanden werden. Bei mittlerweile
fast dreiRigtausend Weiterbildungstragern, 20 Mio. Teilnehmern und einem Kosten-
volumen von 52 Mrd. Euro pro Jahr missen Rahmenbedingungen fur mehr Effizienz
und Transparenz geschaffen werden. Dazu sollte eine Stiftung Bildungstest, ahnlich
der Stiftung Warentest, eingerichtet werden. Die Bildungstrager mussen verpflichtet
werden, Systeme freiwilliger Zertifizierung zu schaffen. Fur Teilnehmer an Weiterbil-
dung ist ein Bildungspass zu schaffen, der ihre Bildungs- und Weiterbildungsschritte
auf freiwilliger Basis in standardisierter Form dokumentiert.

In den Schulen muss die Qualifikation von Lehrern in der unterrichtsfreien Zeit eben-
so selbstverstandliche Pflicht werden wie in den Hochschulen. Die wissenschaftliche
Weiterbildung muss fur die Professoren der Hochschulen bundesweit dritte Pflicht-
aufgabe neben Lehre und Forschung werden.

Die FDP fordert die Erstellung eines nationalen Bildungsberichtes. In diesem Bericht
sind einmal pro Legislaturperiode die Daten zum gesamten Bildungssystem vom
Kindergarten bis zur Weiterbildung von Bund und Landern zu erheben und dem
Bundestag vorzulegen.

. Bildung ist eine Hauptaufgabe der Gesellschaft — und der Familie

Elternschaft heil3t auch, den Erziehungsauftrag des Grundgesetzes ernst zu neh-
men: ,Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die
zuvorderst ihnen obliegende Pflicht” (Artikel 6, Absatz Il). Die Aufgabe der Bildung
unserer Kinder ist durch die Schule nicht alleine zu erfullen.
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Die Bildung unserer Kinder muss so fruh wie moglich anfangen, denn Bildungsdefi-
zite in den ersten funf Jahren kdnnen von der Schule nicht mehr aufgeholt werden.
Deshalb muss ein bildungspolitischer Schwerpunkt auf Kindertagesstatten und Kin-
dergarten gelegt werden. Hierzu ist eine verstarkte finanzielle Férderung und eine
Verbesserung der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern nétig. Damit die vor-
schulische Ausbildung professionell betrieben werden kann, bendétigen wir padagogi-
sche Profis.

Eine bessere Ausstattung mit Kinderbetreuungsplatzen ist eine wichtige Aufgabe, der
sich die Politik zwingend stellen muss. Insbesondere das Betreuungsangebot fur
Kinder unter drei Jahren und fur Grundschulkinder ist zu erweitern. Die Forderung
von Kindern in den Tageseinrichtungen und der Tagespflege erfullt eine gesellschaft-
liche Funktion. Kindertageseinrichtungen sind auch als fruhzeitige Vorbereitung auf
den Schulbesuch ein elementarer Bestandteil des Bildungssystems und gerade in
unserer sich wandelnden Informationsgesellschaft wichtig. Die FDP setzt sich fur die
Verbesserung der Kinderbetreuung durch mehr Markt und Wettbewerb ein.

Daruber hinaus fordert die FDP ein breiteres Angebot an integrativen Kindergarten
fur deutsche und auslandische Kinder. Auch muss die Férderung deutscher Sprach-
kenntnisse, bei deutschen genauso wie bei auslandischen Kindern, integraler Be-
standteil der Vorschulerziehung werden. Insgesamt muss der Bildungsauftrag des
Kindergartens aufgewertet werden. Dazu gehort auch eine neue Balance von Ler-
nen, Spielen und Bewegen. Die Vermittlung von fir das schulische Lernen grundle-
genden Fahigkeiten sollte nach skandinavischem Vorbild durch ein Rahmencurricu-
lum, das einrichtungsspezifisch umzusetzen ist, verbindlichen Charakter erhalten.

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz muss von den Bundeslandern um-
gesetzt werden, damit er von den Eltern als Vertreter ihrer anspruchsberechtigten
Kinder wirklich in Anspruch genommen werden kann. Gemeinsam mit den Kommu-
nen ist zusatzlich flr ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsbetreuung fur Kinder
verschiedener Altersstufen zu sorgen. Ein Sparpotenzial besteht in diesem Zusam-
menhang in der Beseitigung burokratischer Hemmnisse, der Verschlankung kosten-
treibender Bauvorschriften fur Kindergarten und in dem Verzicht auf dberholte und
Uberzogene Regulierungen, z.B. bei der raumlichen Ausstattung. Ziel der Liberalen
ist die Schaffung eines neuen Freiraumes fur Kommunen und die einzelnen Einrich-
tungen, um nach konkreten Erfordernissen vor Ort zu entscheiden. Denn Kommunen
und andere Trager von Betreuungseinrichtungen sind selbststandig in der Lage, ge-
meinsam mit den Eltern die erforderlichen Standards sowie die Prioritatensetzung zu
definieren.

Um ein flexibleres und am Bedarf orientiertes Angebot zu schaffen, fordert die FDP
die EinfUhrung des sogenannten Kita-Gutschein-Modells. Mit dem Kita-Gutschein
wird der Anspruch der Eltern auf eine Kinderbetreuung bestatigt, ohne dass damit die
Zuweisung eines konkreten Platzes verbunden ist. Mit dem Kita-Gutschein treten die
Eltern auf dem Markt der Anbieter als Nachfrager auf und suchen sich die von ihnen
gewulnschte Leistung aus. Die Qualitat des Betreuungsangebotes soll die Nachfrage
bestimmen - nicht blo® die Nahe der Wohnung. In diesem Zusammenhang muss es
auch moglich werden, die Kita-Gutscheine bei Arbeitgebern einzulésen, die in ihrem
Unternehmen eine Kinderbetreuung ermaoglichen, die bestimmten, zu definierenden
Qualitatsstandards entspricht.
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Leistungsstarke Schulen — neue Rahmenbedingungen schaffen

Aufgabe der Schule der Zukunft wird es vor allem sein, bei der nachwachsenden
Generation die Bereitschaft zu lebenslangem Lernen zu wecken und die entspre-
chenden Fahigkeiten dazu auszubilden. Die Uberregulierung des deutschen Schul-
wesens muss abgebaut werden, damit unsere Schulen diese Aufgabe 16sen konnen.

Fur eine solide Grundausbildung

Die Grundschulen sind wesentlich zu starken. Schulhorte sind generell an die Schu-
len zu koppeln. Fremdsprachenunterricht soll beginnend mit der ersten Klasse fester
Bestandteil des Lehrplans werden. Die Entscheidung, welche Fremdsprache gewahlt
wird, obliegt den Schulen. Eine groRere Chancengerechtigkeit fur die Schuler durch
Vertiefung der Grundkenntnisse und -fertigkeiten erfordert eine deutliche Ausweitung
der Ganztagsangebote in allen Schulformen. Die Ganztagsschule, soweit sie die er-
ganzende Betreuung von Kindern umfasst, muss ein Angebot bleiben, dessen An-
nahme letzten Endes von der Entscheidung der Eltern abhangt. Die FDP lehnt dabei
ein Modell der Ganztagsschule, das ausschlielich verstanden wird als eine Verlan-
gerung der Halbtagsschule, ab. Fir die Betreuung der Kinder an Ganztagsschulen
mussen neue Modelle erlaubt werden, die eine Zusammenarbeit mit Kinderhorten
und anderen Einrichtungen freier Trager ebenso sinnvoll einbeziehen, wie eine Zu-
sammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten.

Die FDP will, dass unsere Kinder schon mit finf Jahren eingeschult werden kénnen.
Kinder, die besonderer Forderung bedurfen, sollten durch den verstarkten Einsatz
von Entwicklungsdiagnostik im Elementarbereich frihzeitiger erkannt und unterstitzt
werden. Sie mussen nétigenfalls von der Einschulung zurtickgestellt werden, um den
fur sie individuell richtigen ,Ubergangsmoment” zu finden. Im Ergebnis ist somit eine
durchschnittlich frhere, aber zugleich flexiblere Einschulung anzustreben. Eine fru-
here Einschulung tragt nicht nur den sich zunehmend verandernden Lebensverhalt-
nissen vieler Familien Rechnung. Sie eroffnet die Moglichkeit, die Lernbereitschaft
und Wissbegier der Schuler frihzeitig padagogisch sinnvoll zu nutzen. Die Leistun-
gen unserer Kinder mussen fur Eltern und Kinder verstandlich bewertet werden.

Die Arbeitsbedingungen besonders der Grundschulen sind zu verbessern. Die PISA-
Studie hat deutlich gemacht: Wahrend in anderen Landern Klassengréf3en von 20
Kindern nicht Gberschritten werden durfen, sind — vor allem in den Ballungsgebieten
Deutschlands — Klassenstarken von bis zu 30 Kindern die Normalitat. Die FDP setzt
sich daher fur eine deutliche Verbesserung der Lehrer-Schuler Relation in den
Grundschulen ein.

Fur Chancengleichheit
Chancengleichheit im Bildungswesen zu gewahrleisten, hat fur die FDP Prioritat. Das
bedeutet Gleichheit der Chancen am Start, jedoch nicht Gleichheit der Ergebnisse

am Ziel.

Vor der Einschulung sollten alle Kinder einen verbindlichen Eingangstest durchlau-
fen, der nicht nur ihre ,Schulfahigkeit®, sondern auch Lernschwachen, besondere
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Begabungen und vor allem auch Sprachprobleme erfasst. Kinder, die zum Zeitpunkt
des Schuleintritts die deutsche Sprache nicht ausreichend beherrschen, sind so lan-
ge gesondert zu fordern, bis sie den Anschluss an die anderen Kinder ihrer Jahr-
gangsstufe erreicht haben. Wie der Schulalltag, aber auch zahlreiche Untersuchun-
gen (z.B. PISA) zeigen, hat die Zahl derjenigen Schuler, die Schwierigkeiten beim
Erlernen der Kulturtechniken wie Rechnen, Lesen und Schreiben haben (Dyskalkulie,
Legasthenie), standig zugenommen. Die FDP spricht sich deshalb dafur aus, dem
Alter der Kinder angemessene Lernmethoden zu férdern und in Schulversuchen zu
erproben, die geeignet sind, der Lese-, Rechtschreib- und Rechenschwache vorzu-
beugen, diese mdglichst zu beseitigen und gleichzeitig die Konzentration und Auf-
merksamkeit der Kinder zu starken.

Die FDP begriuf3t die verschiedenen Formen der Bemuhungen zur Integration von
behinderten Kindern in Kindergarten und Schulen. In allen Bundeslandern sollen be-
hinderte Kinder in Regelkindergarten und Regelschulen gehen kénnen. Dem Eltern-
willen und den Wunschen der behinderten Menschen sollte in Zukunft vermehrt
Rechnung getragen werden. Die Durchlassigkeit zwischen den Einrichtungen ist zu
verbessern. Behinderte und nichtbehinderte Menschen sollten zukinftig gemeinsam
innerhalb einer Bildungseinrichtung unterrichtet werden. Sonder- und Regelschulen
konnen unabhangig voneinander unter einem Dach existieren.

Ebenso wie Lernschwache und Lernbehinderte haben auch Hochbegabte ein Recht
auf besondere schulische Forderung. Die FDP will die durchgehende Forderung
Hochbegabter — vom Kindergarten uber die Grundschule und weiterfuhrende Schule
bis zum Studium und zur Berufsbildung. Bei Hochbegabten versagen die Ublichen
Methoden der Padagogik. Die FDP fordert daher bundesweit die Einrichtung von
Lehrstuhlen fur Hochbegabtendidaktik und —padagogik sowie eine Reform der Leh-
rerausbildung, die den Bedurfnissen der Hochbegabten Rechnung tragt.

Fir Innovationen

Zu keiner Zeit reichte es aus, sich auf einmal erworbenem Wissen auszuruhen. Le-
benslanges Lernen gewinnt jedoch eine neue Qualitat, wenn sich die Innovationszy-
klen auf immer kirzere Zeitspannen reduzieren. Arbeitsplatze entstehen durch Bil-
dung. Zur notwendigen Bildung, die im Berufsleben gefordert ist, gehdren auch
Kenntnisse im Umgang mit neuen Medien. Fur Menschen mit Behinderungen muss
ein ungehinderter Zugang ermaoglicht werden.

Neue Werkzeuge wie Computer erfordern auch neue Konzepte. Deshalb: Neue Me-
dien gehoren in die Bildungseinrichtungen. Die dafur nétigen Haushaltsmittel, auch
solche fur Systembetreuung, sind bereitzustellen.

Schulsponsoring ist durch den Abbau von burokratischen Hindernissen zu férdern.
Unternehmen sollen sich dazu bekennen durfen, Schulen mit Computern oder Bu-
chern ausgestattet zu haben. Schulen sollen mit einer guten Ausstattung fur sich
werben durfen. So kann die Wirtschaft tatsachlich mit in die Verantwortung fir eine
gute Ausbildung der Schuler genommen werden.
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Leistungsstarke Schulen — Eigenstandigkeit, Wettbewerb und Verantwortung

Im Schulwesen soll die Vielfalt der Angebote und die Eigenstandigkeit der einzelnen
Schulen entwickelt werden. Dazu bendtigen die Schulen deutlich mehr Mdglichkeiten
zur Selbstverwaltung, als es die geltende Gesetzgebung derzeit zulasst. Die FDP
fordert eine groliere padagogische und finanzielle Verantwortung der einzelnen Bil-
dungseinrichtungen, damit sich der Wettbewerb zwischen den einzelnen Schulen
verstarkt und das bessere Konzept sich durchsetzen kann. Derzeit verlassen pro
Jahr circa 87000 Schuler (9%) die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss. Dieser
erschreckend hohen und leider gestiegenen Zahl kann nur entgegengearbeitet wer-
den, wenn neue Konzepte schulischer Arbeit entwickelt und umgesetzt werden.

Darlber hinaus ist die Profilbildung von Schulen zu erleichtern und der Wettbewerb
zwischen allen Schultypen zu férdern. Die Bundeslander mussen in ihren Schulge-
setzen den Schulen Verantwortung ubertragen. Dabei bilden Pro-Kopf-
Pauschalzuweisungen, die die Schulen vom Schultrager erhalten und tUber deren
Verwendung die Schulen selbststandig entscheiden konnen, und volle Personalauto-
nomie die Chance fur eine Qualitatsverbesserung und den Wettbewerb. Schulen
mussen die Mdglichkeit erhalten, das Personal selbst einzustellen, das sie bendti-
gen.

Wo noch Schulbezirke bzw. Schulsprengel bestehen, missen diese abgeschafft
werden. Nur so erhalten auch die Eltern die Moglichkeit, sich aus einem vielfaltigen
Schulangebot die geeignete Bildungseinrichtung fur ihre Kinder auszuwahlen.

Eine verbindliche und transparente Qualitatssicherung ist die entscheidende Voraus-
setzung fur den Stellenwert der deutschen Schulen im internationalen Mal3stab
ebenso wie fur deren Vergleichbarkeit bundesweit und am einzelnen Schulort. Die
Qualitatssicherung an Schulen muss kunftig eng mit einer regelmaligen Rechen-
schaftslegung gegenuber den Eltern, der Kommune, der Wirtschaft und den weiter-
fuhrenden Bildungseinrichtungen verbunden werden. Eine Einbeziehung von Verei-
nen, Unternehmen, Kirchen, Bibliotheken usw. ist ein dringendes Erfordernis. Die
Qualitat einer Schule muss messbar und Uberprufbar gemacht werden. Um dieses
Ziel zu erreichen und die Offentlichkeit starker in den Bildungsprozess einzubezie-
hen, ist ein Ranking unter den Schulen sinnvoll. Erfahrungsgemaf wird im Rahmen
jedes Rankings Uber die Qualitatsmalstabe gestritten; sie sind daher offen zu legen.
Dann kann sich im offenen gesellschaftlichen Wettbewerb jeder entscheiden, welche
padagogischen Leistungen er als besondere Schulqualitat anerkennt. Schulen sollen
sich, wie es im Hochschulbereich bereits begonnen hat, frei gewahlten Akkreditie-
rungsverbunden anschliefen und sich von ihnen regelmalig zertifizieren lassen.

Qualitatssicherung ist eine der wichtigsten Voraussetzungen flur die zuklnftigen so-
zialen Chancen unserer Jugend. Vordringliches Ziel aller Veranderungen im Schul-
system muss die konsequente Erarbeitung und Sicherung vergleichbarer Standards
in allen Abschlussen und Prufungen sein. Um eine Vergleichbarkeit der Schulab-
schlusse zu gewahrleisten, setzt sich die FDP daher fir generelle Abschlussprufun-
gen nach der neunten bzw. zehnten Klasse ein. Damit sollen die Aussichten der
Schulabganger auf dem Arbeitsmarkt verbessert werden. Auch fordert die FDP das
Abitur bundesweit nach 12 Jahren. Dabei mussen Mindeststandards festgelegt wer-
den, um einer faktischen Entwertung des Abiturs als Zugangsberechtigung zum
Hochschulstudium entgegenzuwirken.
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In der sich so entwickelnden Wettbewerbsordnung muss der Staat kunftig staatlichen
und Bildungsanbietern in freier Tragerschaft die gleichen Moglichkeiten einraumen.

Praxistaugliche Lehrerausbildung

Die heutige Lehrerausbildung ist zu wenig praxisbezogen und bereitet die zukunfti-
gen Lehrer nicht hinreichend auf ihr spateres Berufsleben vor. Langere frihzeitige
Praktika in Schulen sind deshalb verbindlich in die Lehrerausbildung zu integrieren.
Der Erwerb von wesentlichen, im Lehrerberuf geforderten Kompetenzen (Prasentati-
on, padagogische Diagnostik, erzieherische Beratung, Psychologie des Jugendal-
ters) ist zu verstarken. Die diagnostischen Fahigkeiten der Lehrer mussen verbessert
werden, um Hochbegabungen, Lernschwachen und Erziehungsschwierigkeiten fri-
her erkennen zu kénnen.

Die FDP befurwortet die Durchfiuhrung von Modellversuchen fur eine gestufte Leh-
rerausbildung mit Bachelor- und Masterabschluss, wie es der Wissenschaftsrat vor-
geschlagen hat.

Die Versorgung mit Schulpsychologen muss deutlich verbessert und flachendeckend
angeboten werden.

Il. Praxistaugliche Berufsausbildung

Das duale System mit seinen Komponenten der Berufsschulausbildung und der
praktischen Lehrzeit in Betrieben besitzt national und international einen hohen Stel-
lenwert. Zwei Drittel aller Jugendlichen eines Altersjahrgangs absolvieren eine Aus-
bildung im dualen System. Allerdings ist dieses Berufsbildungssystem reformbedurf-
tig. Derzeit sind 20% der Jugendlichen nach Besuch der allgemeinbildenden Schule
nicht wirklich berufsausbildungsfahig. 10-14% der Jugendlichen eines Altersjahr-
gangs bleiben trotz aller Fordermalinahmen ohne Berufsausbildung. Der dualen Be-
rufsausbildung drohen infolge dieser Faktoren materieller Schaden und Imageverlust
zugleich.

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Ausbildungsbereitschaft in der deutschen
Wirtschaft und Europaisierung in allen Wirtschaftszweigen muss sich Deutschland
einer Strukturreform in der beruflichen Bildung stellen. Grundlagenwissen, spezielles
Fachwissen und lebenslange Weiterbildung missen miteinander verzahnt werden.
Dabei mussen Fremdsprachen im Vordergrund stehen.

Ganzheitliches Berufsprofil

Fur die FDP muss die Berufsausbildung auch zukunftig zu einem klaren Berufsprofil
fuhren, welches die volle berufliche Kompetenz gewahrleistet. Es sichert Arbeits-
marktmobilitat und vermeidet Mehrkosten. Dem Auszubildenden verschafft es eine
hohe Identitat mit dem erlernten Beruf.
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Verhaltnis Staat - Wirtschaft verbessern

Die FDP will das Verhaltnis von Wirtschaft und Staat neu definieren. Dabei darf die
Ausbildungsverantwortung der Wirtschaft nicht durch staatliche Vorgaben eingeengt
werden. Vielmehr muss die Wirtschaft die Ausbildung lenken, wahrend der Staat nur
begleiten soll.

Das LE-GO-Modell - Flexible Regelungen mit Modulsystem

Eine starre Berufsausbildung entspricht nicht mehr den dynamischen Entwicklungen
in der heutigen Arbeitswelt. Vielmehr mussen Lernzielkataloge flexible Rahmenbe-
dingungen fur die Vermittlung von typischen Tatigkeitsfeldern schaffen. Die FDP
schlagt eine Differenzierung und Verkirzung, in besonderen Situationen eine Ver-
langerung der Ausbildungszeiten vor. Diese Ausbildungszeiten setzen bausteinartige
Ausbildungsangebote voraus (Modulsystem ,LE-GO!*“ = Learn and Go!). Die fachli-
che Qualifikation ist dabei der Kern der Ausbildung und wird erganzt durch die Ver-
mittlung von Sozial- und Methodenkompetenzen.

Zunachst vermittelt ein Grundbaustein das komplette berufliche Orientierungswissen
und die typischen Tatigkeitsfelder des Berufes. Daran knupfen differenziert und
wahlweise Aufbaubausteine an. Sie vermitteln die volle fachliche Berufskompetenz.
Verschiedene Ausbildungsabschnitte wie Pflicht-, Wahlpflicht- oder Wahlmodule
konnen - auch zeitlich unabhangig voneinander - vermittelt werden. Durch Zusatz-
qualifikationen ist der Auszubildende im spateren Beruf flexibel. Berufliche Fort-
bildungsthemen kdnnten im LE-GO!-System zeitlich vorgezogen werden und damit
eine echte Konkurrenz zu akademischer Bildung darstellen. Wenn mit Hilfe von LE-
GO! einzelne Ausbildungsabschnitte gepruft und bewertet werden, hat auch der
Ausbildungsabbrecher eine Chance, spater seine Ausbildung mit einem Berufsab-
schluss zu komplettieren.

Mit LE-GO! kénnen sich auch die Jugendlichen integrieren, die aufgrund spezieller
personlicher Fahigkeiten in der herkdbmmlich eingeteilten Ausbildungsstruktur weni-
ger gute Leistungen erbringen wirden. Sie entscheiden sich flr eine andere
Schwerpunktsetzung der Ausbildungskomponenten.

Euro-Ausbildungspass

Die FDP will einen Ausbildungspass einfuhren, in dem einzelne Ausbildungsab-
schnitte als Teilkompetenzen ausgewiesen werden. Auf diese Bescheinigungen kann
bei spateren Nachqualifizierungen oder Nachholung des Abschlusses zurickgegrif-
fen werden. Wahrend der Ausbildung gibt der Pass Uber den erreichten Stand der
Ausbildung und Uber noch zu vermitteInde Teilausbildungsmodule Auskunft. Auch
Ausbildungsabbrechern ermdglicht der Pass den Nachweis Uber abgelegte Teilaus-
bildungen. Durch den Pass kann eine Ausbildung an mehreren Ausbildungsstatten
oder auch virtuell durchgefuhrt werden. Dies wiederum fordert Ausbildungsverbinde,
Lernortkooperationen und Uberbetriebliche Ausbildungen. Allerdings darf durch die
EinfUhrung des Ausbildungspasses nicht der Eindruck erweckt werden, dass einzel-
ne Ausbildungsbausteine genlgen wiurden, um einen vollwertigen Berufsabschluss
zu erhalten bzw. in einem Beruf gleichgestellt arbeiten zu kdnnen.



38

Berufsbildungsangebot erweitern

Die FDP fordert ein Berufsbildungsangebot, das differenzierter als das herkdmmliche
ist. Es muss auf neue Berufsbilder mit neuen Profilen und flexiblen Ausbildungszei-
ten reagieren. Die FDP ftritt ein fur eine zukunftsorientierte Verknupfung von allge-
meinbildenden Schulabschlissen mit Fachausbildungen.

Strukturwandel an staatlichen Berufsschulen

Staatliche Berufsschulen mussen fur den Wettbewerb mit privaten Berufsschulen,
Akademien, freien Tragern und betrieblichen Berufsschulen fit gemacht werden. Sie
brauchen dringend mehr Eigenverantwortung, damit sie wirkliche Selbststandigkeit
und Handlungsfreiheit entwickeln. Curricula und Schulangebote mussen auf Bedurf-
nisse der Ausbildungsbetriebe zugeschnitten werden. Berufsschulen mussen hin-
sichtlich der technischen Ausstattung verbessert werden. Insgesamt muss die At-
traktivitat des dualen Berufsschulsystems gegenuber den Ausbildungen an Be-
rufsakademien und Hochschulen erhéht werden.

Integration behinderter Menschen in weiterfuhrende Schulen

Die integrative Beschulung und Unterrichtung behinderter Menschen sollen auch auf
die weiterfUhrenden und berufsbildenden Schulen ausgeweitet werden. Die FDP
spricht sich ausdrucklich gegen die Tendenz aus, auf Grund von Kostendruck Bil-
dungs- und Fordereinrichtungen fur behinderte Kinder und Jugendliche in Pflegeein-
richtungen umzuwandeln. Die berufliche Eingliederung von Jugendlichen mit Behin-
derung ist gerade im Hinblick auf die Hilfe zur Selbsthilfe wichtig. Durch innovative
Modellprojekte wie z.B. Integrationsfachdienste soll eine weitgehende Eingliederung
in den allgemeinen Arbeitsmarkt ermoglicht werden.

Lehrerberuf mit neuen Anreizen

Auf drei freie Berufsschullehrerstellen bewirbt sich derzeit ein Lehrer. Damit droht
den Berufsschulen ein erheblicher Lehrermangel. Die Ausbildung zum Berufsschul-
lehrer muss neu Uberdacht, Studienordnungen Uberarbeitet und ausgeweitet werden.
So muss auch in den betriebswirtschaftlichen und ingenieurwissenschaftlichen Diszi-
plinen die Ausbildung von Berufsschullehrern bundesweit moglich sein. Berufsbe-
gleitende Studiengange fur praxiserfahrene Diplom-Ingenieure waren geeignet, die
Fachkrafte auch fur eine Lehrtatigkeit an beruflichen Schulen vorzubereiten.

Virtuelle Wissensvermittiung
Die virtuelle Wissensvermittlung fordert das eigenstandige Lernen unabhangig von

Ort und Zeit, entlastet den Prasenzunterricht und schafft somit Freiraume fir das Ar-
beiten an Projekten.
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Internationalisierung des Berufes

Die internationale Komponente in der beruflichen Ausbildung muss starker gefoérdert
werden. Bisher fehlen Anreize fur die Ausbildung deutscher Azubis im Ausland. Auch
mussen Maoglichkeiten fur auslandische Auszubildende geschaffen werden, sich in
Deutschland ausbilden zu lassen. Auslandischen Unternehmen sind in Deutschland
nur dann verstarkt ausbildungsbereit, wenn sie besser informiert und betreut werden.
Die Ausbildungsordnungen mussen so verandert werden, dass sie mit den LE-GO!-
Modulen kompatibel sind. Der Auszubildende muss eigenverantwortlich entscheiden
kénnen, welche weiterfiuhrenden Qualifikationen er nach dem Grundbaustein able-
gen will. Durch entschlackte Ausbildungsordnungen kdnnten Unternehmen auch
konkrete Auftrage in die Ausbildung integrieren. Dies wirde das selbstandige Arbei-
ten und die Motivation der Auszubildenden férdern.

Lebenslanges Lernen - Fortbildung durch Anreize und Eigenengagement

Die Berufsschule muss auch Weiterbildungseinrichtung sein, in der Aus- und Weiter-
bildung ineinander Ubergehen. Daneben muss nach liberalem Verstandnis die eigen-
verantwortliche Fortbildung des Arbeitnehmers aulerhalb der Arbeitszeit gefordert
werden. Beispielsweise muss der Arbeitnehmer Anspruch auf Dokumentation der
Weiterbildung als Berufsqualifizierung im Ausbildungspass haben.

Bessere Prufungen gewahrleisten

Abschlussprufungen in der Berufsausbildung mussen in der Wertigkeit allgemeinbil-
denden Abschlissen gleich stehen. Mit dem Modulsystem muss ein flexibleres Pru-
fungssystem mit hoherwertigen Zwischenprufungen geschaffen werden.

Ausbildungsfinanzierung

Die FDP will keine Ruckkehr zum ,Lehrgeld®. Auszubildende leisten wahrend ihrer
praktischen Ausbildungszeit wertvolle Arbeit in Betrieben. Eine Vergutung ist ge-
rechtfertigt. Durch die Dokumentation ohne aufwendige Prufungsverfahren fur die
verschiedenen Module werden die Prufungskosten der Ausbildungsbetriebe eher
gesenkt.

Die berufliche Bildung braucht Reformen, damit in Zukunft Berufsschuler durch kom-
petente Berufsschullehrer gut qualifiziert ausgebildet werden. Nur dann werden Ab-
solventen einer Berufsschule den Anforderungen einer modernen Wirtschafts- und
Wissensgesellschaft gerecht.

1. Hochschule - Mehr Qualitat durch Wettbewerb

Die Qualitat des deutschen Hochschulwesens ist im internationalen Vergleich zu
verbessern, um die Wettbewerbfahigkeit zu erhdhen. In vielen Bereichen der Lehre
und Forschung zahlt Deutschland nicht mehr zur Weltspitze. Die Arbeit an den
Hochschulen ist bestimmt durch die Engpasse der Landerhaushalte und abhangig



40

von Bund-Lander-Notprogrammen. Bei der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau
schiebt der Bund eine Bugwelle finanzieller Verpflichtungen gegenuber den Landern
fur deren jahrelange Vorleistungen in Milliarden-Hohe vor sich her. Die interne
Struktur der Universitaten und Fachhochschulen ist, bedingt durch das o6ffentliche
Dienstrecht und eine burokratische Mittelbewirtschaftung, in hohem Male ineffizient.
Qualitat in der Lehre zahlt sich fur Hochschullehrer oftmals nicht aus, Studierende
haben keine Nachfragemacht. In Studiengangen, die von der Zentralen Vergabe-
stelle fur Studienplatze (ZVS) kontrolliert werden, werden ihnen die Hochschulen und
den Hochschulen die Studierenden vorgeschrieben. Die von Rot-Grun versprochene
grundlegende BAf6G-Reform ist ausgeblieben.

Die wettbewerbsfahige Hochschule ist international, unabhangig, wirtschaftlich und
profiliert. Dieses Leitbild kann nur verwirklicht werden, wenn die zentralistischen und
blarokratischen Strukturen des jetzigen Hochschulwesens Uberwunden werden. Die
Hochschulen in offentlich-rechtlicher Tragerschaft sollen so beweglich werden wie
die Hochschulen in freier Tragerschaft.

Wettbewerbsfahige Hochschulen sind international

Die deutschen Hochschulen wollen international wieder in die Spitzengruppe gelan-
gen. Dafur brauchen sie neben einer besseren Finanzausstattung einen Ordnungs-
rahmen, der den wissenschaftlichen Leistungswettbewerb national und international
ermdglicht und anregt. Die FDP hat in ihrer Regierungszeit durchgesetzt, dass Ba-
chelor- und Masterstudiengange ermdéglicht wurden. Diese Studiengange mussen
sich aber erst am Arbeitsmarkt bewahren.

Wir wollen im eigenen nationalen Interesse die Position Deutschlands auf dem glo-
balen Bildungsmarkt verbessern, das Studienangebot und die akademischen Grade
unserer Hochschulen starker internationalisieren sowie die Werbung fur den Studien-
und Forschungsstandort Deutschland im Ausland erhdhen. Werbung fur den Hoch-
schulstandort Deutschland muss auf Produktqualitat setzen. Nur wenn Bildung und
Ausbildung in Deutschland oder durch deutsche Bildungseinrichtungen wieder ein
Qualitatsprodukt wird, werden wir Erfolg haben. Blrokratische Verfahren z.B. bei der
Visaerteilung in den Botschaften mussen abgebaut werden. Deutsche AulRenhan-
delskammern mussen in die Werbung starker einbezogen werden. Aktives Aus-
landsmarketing bedeutet Kooperationen mit Hochschulen, aber auch die Grundung
von Zweigstellen deutscher Hochschulen im Ausland. Die Deutschen Schulen im
Ausland sind wichtige Werbetrager und durfen nicht langer als Steinbruch im Haus-
halt des Auswartigen Amtes missbraucht werden.

Die FDP hat die Grundlagen fur die Einfuhrung von Bachelor- und Masterstudien-
gangen geschaffen. Diese Studiengangen sollen von den Hochschulen selbststandig
eingerichtet werden kénnen. Die FDP spricht sich dafur aus, keinen Unterschied zwi-
schen Bachelor- und Masterabsolventen von Fachhochschulen und von Universita-
ten bei der Einstufung im Offentlichen Dienst zu machen. Dies war auch die ur-
sprungliche Intention bei der Einflhrung dieser Studiengange.
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Wettbewerbsfahige Hochschulen sind unabhangig

Wir wollen das Hochschulwesen nicht mehr staatlich planen und vereinheitlichen.
Das Hochschulrahmengesetz erhalt eine neue Aufgabe: Es soll den Hochschulen im
Interesse der Wissenschaftsfreiheit eine umfassende Autonomie sichern und die bu-
rokratischen Tendenzen der Wissenschaftsministerien der Lander zurtuckdrangen.
Dazu ist das Hochschulrahmengesetz grundlegend zu Uberarbeiten mit dem Ziel, die
Hochschulautonomie zu erweitern, indem den Hochschulen Kompetenzen und Ver-
antwortung fur Finanz-, Personal- und Organisationsentscheidungen ubertragen
werden. Der Verzicht auf Regelungen des Bundes in einem reformierten Hochschul-
rahmengesetz darf nicht zu einer Zunahme der Regelungen der Bundeslander fuh-
ren.

Die Ubernahme von Eigenverantwortung durch die Hochschulen ist zu férdern und
der Wettbewerb zwischen ihnen ist zu starken. Leider wurden die im novellierten
Hochschulrahmengesetz vorgesehenen Gestaltungsfreiheiten fur die Hochschulge-
setze der Lander nicht zugunsten der Hochschulautonomie umgesetzt. Wir wollen
den Hochschulen das Recht einraumen, ihre Leitungsstrukturen endlich nach ihren
Bedurfnissen und Erfahrungen in ihren Grundordnungen selbst zu bestimmen.

Ein modernes Dienstrecht muss dem Umstand Rechnung tragen, dass Forschung
zunehmend projektférmig organisiert ist. Daflr brauchen wir die Mdglichkeit, flexibel
zeitlich begrenzte Arbeitsverhaltnisse mit dem am besten Qualifizierten abschlieRen
zu konnen.

Die FDP begruf3t die Einfuhrung des Juniorprofessors. Zugleich erkennt sie an, dass
verschiedene Fachkulturen nach wie vor mit gutem Grund nicht auf die Habilitation
verzichten wollen.

Mit der Starkung der Eigenverantwortung der Hochschulen miussen andere Willens-
bildungs- und Entscheidungsstrukturen einher gehen. Die Hochschulen verstarken in
diesem Prozess ihre Managementfahigkeiten und beseitigen Fuhrungsdefizite. Das
schlieft ein, dass den Fachbereichen im Rahmen einer mit der Hochschulleitung ab-
gestimmten Zielsetzung entscheidend mehr Eigenverantwortung bei der Erarbeitung
von Studien- und Prufungsordnungen sowie in Lehre und Forschung ubertragen
wird.

Jede Hochschule muss ihr Profil selbst bestimmen konnen, wie zum Beispiel durch
die Einfuhrung neuer Studienfacher, Zielvereinbarungen und Studienabschlisse so-
wie die starkere Weiterentwicklung einzelner Fachbereiche, die Blndelung von
Fachbereichen oder die Bildung von interdisziplinaren Forschungsgruppen. Durch
regelmagige interne und externe Evaluation der Ziele und Leistungen der Hoch-
schule in Forschung und Lehre und die Veroéffentlichung von deren Ergebnissen wird
es Studienbewerbern erleichtert, die fur ihre persodnlichen Ziele am besten geeignete
Hochschule herauszufinden.

Der Wettbewerbsgedanke — in der Forschung langst verankert — muss auch im Be-
reich der Lehre verwirklicht werden. Es sind die Voraussetzungen dafur zu schaffen,
dass sich die Hochschulen durch exzellente Ergebnisse in Ausbildung und For-
schung dem Wettbewerb untereinander stellen.
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Die Hochschulen sollen kunftig selbst uber die Aufnahme ihrer Studierenden ent-
scheiden konnen, so dass auch Uber fachspezifische Eignungstests Begabungen
frlhzeitig erkannt werden konnen. Die Kriterien und Verfahren, nach denen sie die
Studierenden auswabhlt, entwickelt die Hochschule selbst.

Die Abschaffung der ZVS ist die Grundbedingung fur eine wirkliche Freiheit in Lehre
und Studium. Alle Studienbewerber in Deutschland mussen das Recht erhalten, sich
direkt an der Hochschule ihrer Wahl zu bewerben. Die Hochschulen ihrerseits erhal-
ten das Recht, sich unter den Bewerbern nach Leistungskriterien die Geeigneten
auszusuchen. Die Initiative der Lander Baden-Wurttemberg, Hessen und Sachsen,
den bestehenden Staatsvertrag zu kiindigen, entspricht den Vorstellungen der FDP.
Sie ist der richtige Weg, den alle Lander gehen sollten.

An den Hochschulen sind Bedingungen zu schaffen, die das Studium eines Men-
schen mit Behinderungen zur Normalitat werden lassen. Neben baulichen und ande-
ren MalRnahmen, die das Studium erst ermdglichen, setzen wir auf die verantwortli-
che Zusammenarbeit von Studenten, Universitatsverwaltungen und Hochschulleh-
rern, um Ideen zur individuellen Unterstutzung zu entwickeln.

Wettbewerbsfahige Hochschulen sind wirtschaftlich

Neue Formen der Bildungsfinanzierung steigern nicht nur die Autonomie der Hoch-
schulen, sondern werden es ihnen auch ermdglichen, mehr und bessere Ausbil-
dungs- und Forschungsleistungen zu erbringen. Die Globalisierung der Hochschul-
haushalte beginnt mit der gegenseitigen Deckungsfahigkeit aller Personal-, Sach-
und Baumittel sowie der Moglichkeit der Rucklagenbildung durch Aufhebung des
Jahrlichkeitsprinzips. Mit der Befreiung von der Kameralistik und der Umstellung auf
ein kaufmannisches Rechnungswesen wird die Chance einer internen Kostenrech-
nung als Grundlage eines erfolgreicheren Hochschulmanagements eingerdumt. Als
nachstes muss die Kapazitatsverordnung abgeschafft werden, da sonst die neue
Freiheit der Hochschulen auf der Ausgabenseite ihrer Etats, die auch die Stellenpla-
ne umfassen soll, in Konflikte mit der Kapazitatsverordnung gerat. Diese geht davon
aus, dass der Staat den Studiengangen wissenschaftliche Stellen zuweist, aus deren
Lehrverpflichtungen sich Ausbildungskapazitaten errechnen lassen, die durch staat-
lich festzusetzende Zulassungszahlen auszuweisen sind und die verwaltungsgericht-
lich am Maldstab der Kapazitatsverordnung uberprufbar sind. Ohne eine Abschaffung
der Kapazitatsverordnung kann die Autonomie der Hochschulen nicht verwirklicht
werden.

Die Hohe der Globalhaushalte wird sich kinftig an der Anzahl der Studierenden und
ihrem Verhaltnis zur Anzahl des wissenschaftlichen Personals orientieren. Die bun-
desweite Einfuhrung von Bildungsgutscheinen sichert den Hochschulen eine lei-
stungsgerechte Vergltung und ermdglicht den Ausbau der von den Studierenden
bevorzugten Standorte. Bildungsgutscheine verkorpern fur jeden angehenden Stu-
dierenden sein ,Recht auf Bildung“ und sollen nach Schulabschluss entsprechenden
Studienanfangern vom Staat unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden. Bildungs-
gutscheine ermoglichen jedem Studenten, unabhangig vom Einkommen der Eltern,
den Erwerb eines ersten berufsqualifizierenden Abschlusses — und wahren damit die
Chancengleichheit aller Studierenden. An welcher Hochschule der Studierende diese
Gutscheine zum Einsatz bringt, bleibt ihm selbst Uberlassen. Die Summe der Bil-
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dungsgutscheine jeder Hochschule entscheidet Uber die Hohe der Fordermittel durch
den Staat. Dieser Finanzierungsweg fordert das bisher fehlende Interesse der Hoch-
schulen an der Aufnahme einer mdglichst groRen Zahl von Studierenden, solange
die Wettbewerbsfahigkeit der angebotenen Ausbildungsqualitat dadurch nicht leidet.
Die Studierenden sollen das Recht erhalten, mit ihren Bildungsgutscheinen auch an
den staatlich anerkannten Hochschulen in freier Tragerschaft zu studieren. Dies wird
den Wettbewerb um die Studierenden beleben und an allen Hochschulen zu energi-
schen Studienreformen beitragen.

Daruber hinaus erweitert die Einfuhrung von Bildungsgutscheinen auch die personli-
chen Gestaltungsfreiheiten des einzelnen Studierenden im Bezug auf die Planung
seines Studiums. Der Wettbewerb um die Studierenden wird es ihnen erleichtern,
ihre Winsche nach einem Teilzeitstudium durchzusetzen. In einer dynamisierten Ar-
beitswelt starten auch viele Studierende frih ins Arbeitsleben, machen sich nebenher
selbststandig, versuchen sich neben dem Studium weitere Qualifikationen anzueig-
nen. Ein Staat, der sich zu seinen jungen Unternehmern bekennt, muss auch die
Voraussetzungen dafur schaffen, dass junge Menschen ihr Studium und ihre berufli-
che Laufbahn flexibel gestalten kdnnen. Angesichts dieser veranderten Studiensitua-
tion kann mit den Bildungsgutscheinen eine Flexibilisierung erreicht werden, bei der
der Studierende nicht pro Semester, sondern pro Lehrveranstaltung geférdert wird
und so seine individuelle Studienorganisation realisieren kann.

Durch die Einfihrung von Bildungsgutscheinen wird ein gesunder Wettbewerb der
Hochschulen um die Studierenden entfacht. Mit differenzierten und unterschiedlich
profilierten Studienangeboten werden Hochschulen versuchen, die Studierenden zu
gewinnen.

Das System der Bildungsgutscheine garantiert ein gebUhrenfreies Erststudium. Da-
her lehnt die FDP die EinflUhrung von allgemeinen Studiengebuhren zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt ab. Die Situation vieler Hochschulen spottet einer Kostenpflichtigkeit
von akademischer Ausbildung.

Starker als bisher werden zur Einnahmeseite der Hochschulen die Drittmittel im Be-
reich der Forschung gehoren. Die Unterstutzung der Wissenschaft durch gemeinnut-
zige Einrichtungen ist unverzichtbarer Bestandteil der Wissenschaftsforderung. Pri-
vatwirtschaftliches Sponsoring, beispielsweise flir Hochschulsanierungen und den
Ausbau von Studiengangen soll starker in Anspruch genommen werden. Das be-
deutet zugleich Moglichkeiten fur die Einrichtung von Stifter-Lehrstihlen durch die
Wirtschaft. Alle neuen Modelle mussen sich kinftig an leistungsbezogenen Kriterien
orientieren. Die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und der Wirtschaft ist
zu begrufien. Der Aufbau gemeinsamer Netzwerke ist zu férdern. Sponsoring ist kein
Schimpfwort, sondern kann zur Verbesserung der Finanzausstattung sowie zu einer
realitatsnahen Erganzung des Angebots fuhren. Dabei ist allerdings darauf zu ach-
ten, dass Drittmittel nicht zu einer Streichung staatlicher Forderungsmittel fuhren.
Eine staatlich finanzierte Grundlagenforschung bleibt unverzichtbar. Die Wirtschaft ist
dazu aufgefordert, nicht nur unmittelbar kommerziell umsetzbare Forschungs- und
Ausbildungsvorhaben zu unterstutzen. Die Hochschulen mussen die Zusammenar-
beit mit Grunderzentren verbessern und dafur gesonderte Einrichtungen schaffen,
um den Studierenden die Grindung von Unternehmen zu erleichtern.
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Durch die neuen Finanzierungsstrukturen wird das Vertrauen der Offentlichkeit in
den sparsamen Umgang der Hochschulen mit den bereitgestellten staatlichen Mitteln
spurbar wachsen. Das wird es der FDP politisch erleichtern, den Hochschulen die
dringend bendétigten Mittel zu sichern. Wir wollen den Hochschulen in der nachsten
Legislaturperiode 5 Mrd. Euro aus Bundesmitteln zusatzlich zur Verfugung stellen.
Aulerdem soll der Bund 1,2 Mrd. Euro jahrlich fur den Hochschulbau aufwenden, um
die ,Bugwelle” rickstandiger Baufinanzierungen abzubauen.

Wettbewerbsfahige Hochschulen sind profiliert

Eine kunftige Hochschulreform sollte sich nicht mehr an einem statischen binaren
Modell orientieren, in welchem zwei gleichwertige Hochschultypen, also Universitat
und Fachhochschule, nebeneinander stehen. Universitat und Fachhochschule wer-
den miteinander im Wettbewerb um die Studierenden und um Forschungsmittel ste-
hen, so wie die Universitaten untereinander und die Fachhochschulen untereinander
zunehmend im Wettbewerb stehen werden. Jede Hochschule ist frei, sich ein eigen-
verantwortetes wissenschaftliches Profil zu geben. Fachhochschulen sollen mehr
forschen konnen und Universitaten sollen mehr praxisorientierte Lehre anbieten kon-
nen. Die erwinschten Projekte wissenschaftlicher Kooperation wird es zwischen frei-
en Hochschulen ebenfalls zunehmend geben — nicht nur im internationalen Bereich.

Die Kapazitaten an den Fachhochschulen missen weiter ausgebaut werden. Die
Organisationsstrukturen der Fachhochschulen sind auf noch mehr Flexibilitat auszu-
richten. Dies entlastet die Universitaten fur ihre ureigenste Aufgabe der Ausbildung
des wissenschaftlichen Nachwuchses. Ein Studium an der Fachhochschule ist eine
andersartige, jedoch gleichwertige Ausbildung. Die Einstufung beim Zugang zum
héheren Offentlichen Dienst muss deshalb im Wettbewerb der Absolventen aller
Hochschularten, also auch der der Fachhochschulen, erfolgen.

Der Aufbau dualer Studiengange und ein berufsbegleitendes Teilzeitstudium fur be-
fahigte Berufstatige sind zu fordern, um so ein enges Zusammenspiel von Wirtschaft
und Hochschule bei der gezielten Ausbildung von wissenschaftlichen Nachwuchsfuh-
rungskraften zu férdern. Die Einbeziehung dualer Komponenten bei der Verbindung
von Studium und praktischer beruflicher Ausbildung erfordert von den Hochschulen
mehr als nur organisatorische Anstrengungen, um diese Bedingungen als produktive
Chance zu begreifen und curricular zu bertcksichtigen.

Die FDP halt an der Reform der Studienférderung nach dem sogenannten Dreikor-
bemodell fest, fur das sie bereits einen eigenen Gesetzentwurf vorgelegt hat. Die
Forderung von hochbegabten Studierenden ist von privaten und 6ffentlichen Stiftun-
gen, durch die Hochbegabtenforderungsprogramme der Stiftungen der Parteien, der
Kirchen, des Stifterverbandes flir die Deutsche Wissenschaft und das Heisenberg-
Programm weiter auszubauen. Die an den Hochschulen existierenden Moglichkeiten
der Begabtenforderung in Form von Promotionsstipendien reichen nicht aus und
mussen verstarkt werden. Auch kunftig missen Graduiertenkollegs an den Hoch-
schulen eingerichtet und geférdert werden. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft
(DFG), deren Anliegen es ist, die Wissenschaft in allen ihren Zweigen zu fordern,
tragt dabei eine besondere Verantwortung.
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IV.  Forschungs- und Technologiepolitk — Chancen verantwortungsvoll
nutzen

Forschung ist frei

Die FDP steht zur Freiheit der Forschung. Nicht die Wissenschaftler missen sich
rechtfertigen, wenn sie etwas erforschen wollen, sondern der Staat braucht gute
Grunde, wenn er in die Forschungsfreiheit eingreifen will. Allerdings gehort zur Frei-
heit auch die Verantwortung, die eine ,grenzenlose Wissenschaft® nicht zulasst und
ethisch-moralische Schranken setzt.

Forschungs- und Technologiepolitik hat eine Querschnittfunktion. Sie verbindet die
jeweiligen Politikbereiche von der Bildungs- bis zur Wirtschaftspolitik. Innovation und
Fortschritt kdnnen nur entstehen, wenn durch Bildung und Ausbildung der heran-
wachsenden Generation die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden. Da-
zu gehort die Vermittlung einer positiven Grundeinstellung zu Wissenschaft und
Technik in den Schulen. Dazu gehdren auch Schuler- und Jugendwettbewerbe in
Wissenschaft und Technik.

Forschung im Wettbewerb

Die FDP will wettbewerbliche Strukturen auch in der Forschung. Institute, Hoch-
schulen und Organisationen sollen miteinander um Forschungsauftrage und Forde-
rung konkurrieren, aber auch starker kooperieren. Von der institutionellen Férderung
wird es immer mehr in Richtung einer programmorientierten Férderung gehen.

Der durch Drittmittel finanzierten Forschung kommt sowohl an den Hochschulen als
auch an den aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen eine wachsende Bedeu-
tung zu. In Konkurrenz eingeworbene Drittmittel sind ein sicheres Indiz fur Qualitat
und gesellschaftliche Relevanz der Forschung der wissenschaftlichen Einrichtungen.
Um den Wettbewerb der Forschungseinrichtungen untereinander zu fordern und ihre
Moglichkeiten, Drittmittel einzuwerben, zu sichern, mussen auch die 6ffentlichen
Drittmittelgeber (wie beispielsweise die DFG) dazu ubergehen, den Hochschulen und
Forschungsinstituten einen institutionellen Overhead auf die bewilligten For-
schungsmittel zur Kompensation der Gemeinkosten der Hochschule zu zahlen. Eine
solche zusatzliche Belastung der Forderinstitutionen soll mit einer entsprechenden
Starkung der o6ffentlichen Drittmittelgeber Hand in Hand gehen.

Forschungsmittel des Bundes sind mdglichst in einem wettbewerblichen Verfahren
zu vergeben.

Wir brauchen in Deutschland mehr Zentren der Exzellenz. Hier missen ambitionierte
Forschung und Lehre zusammenkommen und Hochschulen, Forschungszentren und
Wirtschaft zusammenarbeiten. Die FDP wird— in Kooperation mit den Bundeslandern
— solche Zentren fordern. Die Einwerbung von Drittmitteln aus der Wirtschaft ist er-
wunscht. Spitzenforschung ist heute allein aus 6ffentlichen Mitteln nicht mehr finan-
zierbar.
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Die Wettbewerbe BioRegio und InnoRegio haben gezeigt, wie wichtig Forschung fur
die wirtschaftliche Leistung einer Region sein kann. Die FDP wird dafur sorgen, dass
diese Projekte weitergefuhrt und ausgebaut werden.

Der Transfer von wissenschaftlichen Forschungsergebnissen in Unternehmen und
damit in neue Produkte muss beschleunigt werden. Die Umsetzung von Forschungs-
ergebnissen sowie neuen technischen und wissenschaftlichen Erkenntnissen in Pro-
dukte und Patente durch Technologietransfer muss von Hochschulen, Forschung
und Wirtschaft als gemeinsame Aufgabe und Chance angesehen werden. Mal3nah-
men zur Unterstutzung des Transfers von neuen Technologien und Wissen in kleine
und mittlere Unternehmen sind zum Beispiel Technologietransfernetzwerke und Ko-
operationsprojekte, die ein Beratungsangebot fur die Wirtschaft im Bereich For-
schung und Entwicklung zur Verfugung stellen. Die FDP begriuf3t die Grindung von
Transferstellen an Hochschulen. Die Bundesregierung hat diese Zentren jedoch nur
aus UMTS-Mitteln anfinanziert, die in wenigen Jahren auslaufen. Hier wollen wir eine
Sicherung der Finanzierung, bis die Patent- und Lizenzeinnahmen eine eigene Fi-
nanzierung sicherstellen. Nachdem in den letzten Jahren die grof3en Forschungsver-
bunde evaluiert und z.T. umstrukturiert worden sind, ist es an der Zeit, auch die Res-
sortforschung der Bundesregierung grundlich zu Gberprufen.

Forschung ist international. Die FDP begruf3t die grundsatzliche Struktur des 6. For-
schungsrahmenprogramms der EU, vermisst aber die konkrete Ausgestaltung. Die
FDP vermisst ein klares Bekenntnis der Bundesregierung zur franzdsischen Bewer-
bung um das Projekt ITER, das wichtige Erkenntnisse zur Kernfusion liefern kdnnte.

Die EU-Forschungsférderung soll den Forschern und den Wirtschaftsunternehmen
helfen, die Chancen europaweiter Kooperationen zu erkunden und zu nutzen. Sie
darf aber nicht in Industriepolitik abgleiten und unter dem Vorwand der Forschungs-
politik durch Subventionen unternehmerische Entscheidungen lenken. Der Zugang
von kleineren und mittleren Unternehmen zu Férdermitteln der EU und die Beratung
der KMUs muss verbessert werden.

Gentechnologie — Schlusseltechnologie des 21. Jahrhunderts

Im Mittelpunkt der gentechnischen Forschung steht die Grundlagenforschung zur
Struktur der Gene und das Ziel, Therapien gegen schwere genetisch bedingte
Krankheiten zu entwickeln. Fir viele Patienten stellt die Gentechnik deshalb eine
groRe Hoffnung dar. Gleichzeitig gilt: Menschen mit Behinderungen, seien sie durch
genetische Disposition oder anderweitig verursacht, gehdren ganz selbstverstandlich
und gleichberechtigt zu unserer Gesellschaft.

Forschung an embryonalen Stammzellen bietet grol3e Chancen fur die Verbesserung
des Verstandnisses der Programmierung von Zellen. Wenn wir wissen, warum sich
Zellen zu bestimmten Zelltypen ausbilden (z.B. Leber-, Nieren oder Muskelzellen)
kénnen wir versuchen, diese Entwicklung gezielt zu steuern und Zellersatz fur Orga-
ne oder z.B. zur Behandlung von Alzheimerpatienten zu zichten. Parallel ist die For-
schung an adulten Stammzellen zu verstarken.

Das vom Bundestag beschlossene Stammzellgesetz ist ein Minimalkonsens. Die
FDP hat ihm zugestimmt, ist sich aber bewusst, dass es bald der Nachbesserung
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bedarf. Durch die restriktive Stichtagsregelung werden kaum Zelllinien zur Verfugung
stehen, die qualitativ fur therapeutische Forschung geeignet sind.

Das Klonen von Menschen bleibt in Deutschland verboten und muss auch internatio-
nal geachtet werden.

Die Praimplantationsdiagnostik ist ein bereits in zehn europaischen Staaten ange-
wandtes Verfahren, durch das durch nicht heilbare Erbkrankheiten besonders bela-
stete Paare feststellen lassen konnen, ob der Embryo durch eine Erbkrankheit bela-
stet ist. Sie ist in Deutschland auch in engen rechtlichen Grenzen zu ermdglichen.
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Politik fur eine Verantwortungsgesellschaft

Ziel liberaler Gesellschaftspolitik ist es, dem Burger moglichst viele Chancen zur Ge-
staltung seines Lebens zu erdffnen. Im Mittelpunkt liberaler Gesellschaftspolitik steht
die Politik fur Familien und andere Verantwortungsgemeinschaften, in denen Men-
schen dauerhaft Verantwortung flureinander Ubernehmen. Dazu zahlen auch genera-
tionenubergreifende Verantwortungsgemeinschaften. Bindungen sind in unserer
heutigen individualisierten Gesellschaft von besonderer Bedeutung. Verantwortungs-
gemeinschaften sind zu achten und rechtlich abzusichern.

Pluralisierung, Individualisierung und neue Lebensentwulrfe von Frauen und Mannern
haben in unserer Gesellschaft zu vielfaltigen familidren Lebensformen und Lebens-
stilen gefuhrt. Fur Liberale ist Familie das Zusammenleben mit Kindern: Familie ist
dort, wo Kinder sind. Eben diese Familien bedurfen unserer besonderen Forderung.
Denn Kinder sind eine Bereicherung fur die Zukunft. Eine moderne Familienpolitik
muss insbesondere den sich andernden gesellschaftlichen Bedingungen Rechnung
tragen.

Familie und Beruf

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eines der wichtigsten Ziele liberaler Fa-
milien- und Frauenpolitik. Ein breiteres und flexibleres Angebot an staatlichen und
privaten Kinderbetreuungsplatzen muss geschaffen werden. Erst dann besteht wirkli-
che Wabhlfreiheit fur Frauen und Manner, Beruf und Familie zu vereinbaren.

Die FDP tritt fGr mehr Markt und Wettbewerb in der Kinderbetreuung ein. Dies wird
durch EinfUhrung der so genannten Kita-Gutscheine erreicht. Damit wird den Eltern
ihr Anspruch auf Kinderbetreuung gesichert, ohne Zuweisung eines konkreten Kin-
dergartenplatzes. Die Eltern suchen sich auf dem Markt der Anbieter als Nachfrager
die von ihnen gewilnschte Leistung aus.

Um die Forderlicken zwischen dem 2. und 3. Lebensjahr zu schlieen, miussen in
diesem Bereich verstarkt Kinderbetreuungsplatze angeboten werden. Denn das ein-
kommensabhangige Erziehungsgeld wird in den meisten Bundeslandern nur fur die
ersten beiden Jahre gezahlt, der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz gilt
aber erst ab dem vollendeten 3. Lebensjahr. Die Einrichtung von Betriebskindergar-
ten ist durch flexible und vereinfachte gesetzliche Vorgaben zu erleichtern. Fir klei-
nere Unternehmen bieten sich Kooperationsformen mit anderen Betrieben oder mit
Kindergarten an. Des Weiteren mussen, um Gleichberechtigung fur Eigeninitiativen
zu gewahrleisten und Kindergartenplatze in ausreichendem Male zu schaffen, ein-
schlagige Bauvorschriften auf ihre Erforderlichkeit (iberpriift werden. Uberholte und
Uberzogene Regulierungen miussen dabei zu Gunsten einer familiengerechten Politik
abgebaut werden.

Ferner soll ein 5-dahres-Programm aufgelegt werden, in das Bund und Lander je-
weils 500 Millionen Euro jahrlich einzahlen, um die Infrastruktur und das Angebot an
Kinderbetreuungsplatzen zu verbessern. Private und ehrenamtliche Initiativen auf
dem Gebiet der Kinderbetreuung sind starker zu unterstutzen. Die tatsachliche und
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rechtliche Stellung von Tageseltern muss verbessert werden. Entsprechende Wei-
terbildungsangebote sollen die Beachtung von Qualitatsstandards sicherstellen.

Eltern mussen sich sicher sein kdnnen, dass ihre Kinder auch bei Stundenausfall bis
mittags in der Schule betreut werden. Betreuungsangebote vor und nach dem Unter-
richt im Zeitrahmen von 7.00 — 14.00 Uhr mussen geschaffen werden. Im Bereich der
weiterfuhrenden Schulen wird angestrebt, neben den bestehenden Angeboten an der
Schule die Einrichtung weiterer Betreuungsangebote am Nachmittag zu unterstitzen.
Das Angebot an Ganztagsschulen muss bedarfsorientiert und in enger Abstimmung
mit den Schultragern — insbesondere den bestehenden Hort-Angeboten — ausgebaut
werden.

Eine quantitativ und qualitativ verbesserte Kinderbetreuung ist der Schlussel fur die
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, aber gleichzeitig ist die Schaffung fa-
milienfreundlicher Rahmenbedingungen in der Arbeitswelt ein wichtiges Ziel. Um den
Lebensplanungen der Frauen und Manner Rechnung zu tragen, die sich gesell-
schaftliches, berufliches und familiares Engagement gleichermal3en winschen, sind
vor allem Flexibilitdt und kreative individuelle Losungen gefragt — statt staatlicher
Zwangsmalinahmen: Eine hohere Flexibilitat des Arbeitsmarktes unter Verzicht auf
uberzogene Schutzbestimmungen wirde den (potenziellen) Eltern ermdglichen, ent-
sprechend ihrer jeweiligen Lebenssituation Voll- oder Teilzeit zu arbeiten oder auch
temporar aus der Arbeitswelt auszusteigen. Weitere Flexibilisierungen bei Arbeitszeit
und Arbeitsort helfen dabei, familiare Pflichten trotz der Berufstatigkeit zu erfullen.
Auch fur Familienfreundlichkeit in der Personalpolitik und bei der Gestaltung von
Ausbildungs-, Fort- und Weiterbildungsangeboten gibt es viele gute Beispiele, die in
Form von Netzwerken, Kooperationen, Gutesiegeln oder dergleichen gefordert wer-
den mussen.

Familie und Steuern

Durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist die finanzielle Be-
nachteiligung der Familien vor allem im Steuerrecht aufgezeigt worden. Die Umset-
zung des Urteils von 1999 zur Einflhrung eines Erziehungs- und eines Betreuungs-
betrages bleibt aber hinter dem Notwendigen und Gebotenen zurick. Deshalb muss
die Familie weiter steuerlich entlastet werden. Das liberale Konzept der finanziellen
Entlastung und Forderung von Familien sieht folgende MalRnahmen vor:

Das Existenzminimum bleibt steuerfrei. Nur das darlber hinaus gehende Einkommen
darf als disponibles Einkommen der progressiven Besteuerung unterworfen werden.
Zur Freistellung des Existenzminimums will die FDP einen einheitlichen steuerlichen
Grundfreibetrag in Hohe von 7.500 Euro fur jeden Burger, also auch fur jedes Kind.
Der besonderen Belastung von Familien einschlieBlich der Alleinerziehenden wird
durch diese deutliche Erhdhung des Freibetrags fur Kinder Rechnung getragen. Das
direkt ausgezahlte Kindergeld bleibt erhalten und wird entsprechend angepasst.

Kindern soll ermdglicht werden, in einem durch Eigenverantwortlichkeit gepragten
Haushalt aufzuwachsen. Wie in anderen Landern will die FDP mit Hilfe des Burger-
geldkonzepts speziell Alleinerziehenden den Sprung in eine Teilzeiterwerbstatigkeit
erleichtern: Sie konnten bei jedem selbstverdienten Euro sicher sein, ein hoheres
Einkommen zu behalten als ohne Arbeit. Heute sind dazu Bruttoverdienste erforder-
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lich, die haufig nur durch den Ubergangslosen Sprung in Vollzeitarbeit erreicht wer-
den konnen. Um hier kurzfristig Abhilfe zu schaffen, sind Teilanrechnungsmodelle
auf die heutige Sozialhilfe (Burgergeld, Einstiegsgeld) sinnvoller als die Bezuschus-
sung der Sozialversicherungsbeitrage (z.B. Mainzer Modell).

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf mussen anfallende Betreuungsko-
sten, wie KiTa-Gebuhren, Kosten fur Tagesmdutter etc. fur Arbeithehmer/innen als
Werbungskosten und fur Selbstandige als Betriebsausgaben absetzbar sein. Auch
die Kosten fur die Inanspruchnahme von Dienstleistungsagenturen fur die Kinderbe-
treuung sind steuerlich zu berlcksichtigen. Die steuerliche Abzugsfahigkeit von
hauswirtschaftlichen Beschaftigungsverhaltnissen ist wieder einzufuhren, um sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse in Privathaushalten zu schaffen. Der
Hochstbetrag der Abzugsfahigkeit ist auf 12.500 Euro (d.h. von zuletzt 18.000 DM
pro Jahr auf ca. 25.000 DM pro Jahr) zu erhdhen.

Familie und soziale Sicherung

Als Konsequenz aus dem Verfassungsgerichtsurteil zur Pflegeversicherung vom
April 2001 sind Familien mit Kindern wahrend der Erziehungsphase der Kinder (und
nur wahrend der Phase der Kindererziehung) in der Sozialversicherung dort zu ent-
lasten, wo ihr Beitrag zur intergenerativen Kostenverteilung nicht ausreichend be-
rucksichtigt wird. Die vom Bundesverfassungsgericht geforderte starkere Bertck-
sichtigung der Kindererziehung in der Sozialversicherung soll nicht durch eine Bei-
tragsstaffelung nach Kinderzahl verwirklicht werden, sondern durch direkte Beitrags-
zuschusse an die Familien. Familien zu fordern ist Aufgabe staatlicher Sozialpolitik.
Familienpolitische Leistungen sind als Transferleistungen von Versicherungsleistun-
gen zu trennen und aus allgemeinen Steuermitteln zu finanzieren.

Die Forderung, allgemein das Armutsrisiko fur Familien mdglichst zu beseitigen, gilt
insbesondere, wenn aullergewdhnliche finanzielle Belastungen durch behinderte
oder chronisch kranke Kinder vorliegen. Deshalb sind hier bei Bedarf zusatzliche
Unterstutzungen notwendig. Die Gewissheit, dass man als Familie in solchen Notla-
gen mit speziellen staatlichen Hilfen rechnen kann, erleichtert potenziellen Eltern er-
heblich die Entscheidung fur Kinder.

Die soziale Sicherung der Familie besteht nicht nur aus direkter, finanzieller Famili-
enforderung. Immer deutlicher zeigt sich, dass Erziehung, Bildung, Betreuung, Be-
ratung, Freizeitgestaltung ebenso bedeutend fur das Wohlergehen und die positive
Entwicklung der Kinder sind. Kinder haben ein Recht auf Erziehung. Die Ausgestal-
tung einer sozialen Infrastruktur ist fur Kinder und Jugendliche besonders wichtig.
Eltern mussen in der Erflllung ihrer familiaren Aufgaben gestarkt und unterstutzt
werden. Gleichzeitig sind bei Bedarf aber auch padagogische Angebote und soziale
Dienste bereit zu stellen.

Lebenspartnerschaften

Als Verantwortungsgemeinschaften sind neben Ehe und Familie seit 2002 auch ein-
getragene Lebenspartnerschaften anerkannt. Die FDP begruf3t die Moglichkeit fur
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gleichgeschlechtliche Paare, ihre Partnerschaften rechtlich abzusichern. Die FDP
hatte als erste Partei in der laufenden Wahlperiode einen Gesetzentwurf hierflr vor-
gelegt, der im Gegensatz zum jetzt beschlossenen Gesetzespaket ein Entwurf der
Freiheit, der Entscheidungsfreiheit der Partner war. Leider hat Rot-Grun keinen ge-
sellschaftlichen Konsens gesucht. In der Folge wurden wichtige Teile des Geset-
zespaketes im Bundesrat blockiert. Als Ergebnis gibt es heute ein Ungleichgewicht
von Rechten und Pflichten zu Lasten der eingetragenen Lebenspartner. Die FDP
setzt sich dafur ein, die offenen Rechtsfragen unverzuglich gesetzlich zu regeln und
Rechte und Pflichten in Einklang zu bringen. Mittelfristig ist zu untersuchen, ob die
bestehenden gesetzlichen Regelungen den Bedurfnissen von gleichgeschlechtlichen
Lebensgemeinschaften gerecht werden oder ob in anderen Rechtsbereichen weitere
Diskriminierungen bestehen. Diese Diskriminierungen mussen beseitigt werden. Die
FDP fordert hier insbesondere Anderungen im Erbschaftssteuerrecht.

Frauen

Klassische Wertvorstellungen und gesellschaftliche Rollenbilder befinden sich in ei-
nem rasanten Wandel. Vor diesem Hintergrund hat sich vor allem das Selbstver-
standnis von Frauen fundamental geandert. Viele Frauen wollen heute Beruf, Karrie-
re und Familie verwirklichen. Dieser Wunsch muss heute genauso maoglich sein, wie
die Entscheidung fur einen der Bereiche. Viele Frauen sehen sich heute vor die Ent-
scheidung zwischen Kind, Berufstatigkeit und Karriere gestellt. Dies fuhrt haufiger
dazu, dass auch gut ausgebildete Frauen auf Kinder verzichten. Es ist Aufgabe von
Politik und Arbeitgebern, dieser Entwicklung durch Schaffung entsprechender Rah-
menbedingungen fur die Vereinbarkeit von Kindern, Berufstatigkeit und Karriere ent-
gegen zu wirken.

Die FDP begreift liberale Frauenpolitik nicht als weibliche Spartenpolitik, weil sie in
alle politischen und gesellschaftlichen Bereiche hineinreicht. Sie muss als politische
Querschnittsaufgabe begriffen werden, die mit jedem Politikfeld Berihrungspunkte
hat.

Obwohl die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern gesellschaftlich und juri-
stisch festgelegt ist, sind Frauen jedoch nach wie vor in denjenigen Positionen unter-
reprasentiert, die mit hohem Einkommen und Sozialprestige ausgestattet sind. Trotz
hoher beruflicher Qualifikation sind Frauen in Fuhrungspositionen nach wie vor eine
Seltenheit. Formelle und informelle Netzwerke sowie personliche Forderung sind un-
verzichtbar fur den beruflichen Erfolg. Die FDP unterstitzt das Konzept des ,Mento-
ring“, um verschiedenartige diskriminierende Faktoren auszugleichen, die den Frau-
en den Weg zu informellen Nachrichten oder karriererelevanten Kontakten erschwe-
ren.

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung ist in unserer Gesellschaft nach wie vor
Realitat. Die Benachteiligungen von Frauen im Beruf und von Mannern in der Kin-
dererziehung spiegeln nicht die Winsche vieler Paare nach einer partnerschaftlichen
Gestaltung ihres Familienlebens wider. Die FDP verkennt nicht, dass Frauen, um
gleichberechtigte, selbstbestimmte Verantwortung realisieren zu kdnnen, Unterstut-
zung in der Gesellschaft und Politik brauchen. Als einzige Partei setzt sie auf das
kreative Potenzial der einzelnen Burgerinnen, ihre Leistungsbereitschaft und ihren
Willen, ihr Leben selbst bestimmt zu leben. Die FDP setzt auch darauf, dass zuneh-



52

mend erkannt wird, dass Wirtschaft und Gesellschaft die Potenziale und Fahigkeiten
von Frauen brauchen und nicht langer ausgrenzen kénnen. Nur wenn Frauen uber
ihr eigenes Leben selbst bestimmen, kdnnen sie sich bewusst und frei entscheiden
und eine partnerschaftliche Gleichberechtigung herbeifuhren.

Senioren

Der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevdlkerung wachst stetig an. Diese
Entwicklung begreift die FDP als Ansporn flr eine neue Seniorenpolitik, welche die
Chancen alterer Burger verbessert, sich in der Burgergesellschaft mehr zu beteiligen
und an Entscheidungen mitwirken zu kdnnen.

Eine liberale Seniorenpolitik geht Jung wie Alt gleichermalien an, weil sie das Ge-
geneinander der Generationen verhindern und das Miteinander erreichen will. Altere
Menschen sollen ihre Freiheit behalten und ihre Verantwortung wahrnehmen kdnnen.
Ihre Lebensleistung verdient Anerkennung. Auf ihre Erfahrungen und ihr Wissen
kann die moderne Gesellschaft nicht verzichten, ohne Schaden zu nehmen. Das gilt
besonders in der Arbeitswelt.

Nur in Deutschland werden altere Arbeitnehmer in so grof3er Zahl und so frihzeitig in
den Ruhestand geschickt. Wahrend in Deutschland nur 39 % der Menschen zwi-
schen 55 und 64 Jahren erwerbstatig sind, liegt der Vergleichswert in anderen Indu-
strielandern bei bis zu 70 %. Der Verzicht auf diese erfahrenen Arbeitnehmer ist kei-
ne MalRnahme gegen die Arbeitslosigkeit — im Gegenteil, andere Industriestaaten mit
hoherer Erwerbsbeteiligung alterer Menschen haben insgesamt eine hdhere Er-
werbsquote und eine niedrigere Arbeitslosenquote als Deutschland.

Der Umbau der Arbeitsrechtsordnung ist daher erforderlich. Schutzvorschriften sind
zu durchforsten und die Subventionierung der Fruhverrentung muss eingestellt wer-
den zu Gunsten von Anreizen, dem Arbeitsmarkt langer zur Verfligung zu stehen.

Heute sind altere Burger ungleich aktiver und leistungsfahiger als friher. Daher sind
auch gesetzliche Altersgrenzen fur berufliche Tatigkeiten zu Uberprufen und ggf. zu
streichen. Auf der kommunalen Ebene sollen Senioren zur starkeren Mitwirkung in
Seniorenvertretungen und Parlamenten motiviert werden. Ein freiwilliges soziales
Jahr fur Senioren sollte eingefuhrt und wie das freiwillige soziale Jahr der Jugendli-
chen mit finanziellen Anreizen versehen werden. Die Tur zu neuen Techniken und
Medienkompetenz sollte sich durch gezielte Bildungsangebote besser 6ffnen.

Der notwendige Umbau der Sozialsysteme muss Versorgungssicherheit, Beitrags-
stabilitdt und Generationengerechtigkeit in gleichem Malde zum Ziel haben. Eine Ge-
nerationenbilanz ist als Grundlage fur die notwendige Weichenstellung regelmaRig
zu erstellen.

Liberale Seniorenpolitik ist nicht nur Politik flr die aktiven Alten. Sie befasst sich
auch mit der bedarfsgerechten Versorgung alter, hilfe- und pflegebedurftiger Men-
schen. Zunehmend sind Familien hier vollig Uberfordert, eine professionelle Hilfe in
allen Notlagen ist finanziell kaum leistbar. Schon mit einem Wohnungsbau, der fur
einen Generationenmix sorgt, sowie mit Netzwerken gegenseitiger Hilfe der Senioren
untereinander, kdnnen zukunftsweisende Entwicklungen einsetzen. Die FDP spricht
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sich in diesem Zusammenhang vorrangig fur generationsubergreifende Wohnmo-
delle aus, in denen altere Menschen und junge Familien zusammen leben und ein-
ander unterstutzen.

Auch die Medizin muss sich fachlich auf die zunehmende Zahl erkrankter alter Men-
schen einstellen. Schon in der Ausbildung an Universitaten durch Errichtung ent-
sprechender Lehrstuhle flr Geriatrie und Gerontologie ist das Fachwissen bei Haus-
und Facharzten zu verbreitern. Die FDP tritt nachdrucklich flr eine praventive Al-
tersmedizin ein.

FUr behinderte Menschen, die das Rentenalter erreicht haben, sind spezielle integra-
tive Konzepte zu entwickeln. Herkdmmliche Alten- und Pflegeheime sind auf die be-
sonderen Bedurfnisse alterer Menschen mit Behinderung starker auszurichten.

Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen und deren Angehdrige haben ein Recht auf ein wei-
testgehend selbstbestimmtes Leben. Sie missen mit klaren Rechten und fairen
Chancen ausgestattet werden. In jedem Lebensabschnitt und in jeder Lebenssituati-
on mussen sie die Chance erhalten, ihr Leben so zu gestalten, wie sie es wollen und
kénnen.

Behindertenpolitik darf nicht nur fir behinderte Menschen, sie muss mit behinderten
Menschen gemacht und wesentlich durch sie mit gestaltet werden. Dies gilt fir alle
Formen von Behinderungen. Einzelne Gruppen von behinderten Menschen, die kei-
ne Lobby haben oder sich nicht so gut artikulieren kdnnen, darfen nicht benachteiligt
werden.

Ziel liberaler Behindertenpolitik ist echte Teilhabe, denn Menschen mit Behinderun-
gen gehoren in die Mitte der Gesellschaft. Um dieses Ziel zu erreichen, muss gerade
in der Behindertenpolitik von der Objekt- zur Subjektférderung umgesteuert werden:
Nicht vorrangig die Einrichtungen fur behinderte Menschen sind zu férdern, sondern
die behinderten Menschen selbst. Sie sollen im Regelfall ein persdnliches Budget
erhalten, mit dem sie sich die notwendigen Leistungen nach ihren Wuanschen und
Bedurfnissen besorgen konnen. Selbstverstandlich sind dabei die jeweiligen person-
lichen Fahigkeiten zu berucksichtigen und die notwendige Assistenz z.B. durch An-
gehdrige, Selbsthilfeverbande oder Betreuungspersonen zu gewahrleisten.

Die FDP unterstutzt die verschiedenen Formen der Bemuhungen zur Integration von
behinderten Kindern in Kindergarten, Schulen und weiterfuhrenden Bildungseinrich-
tungen. Dem Elternwillen und den Wunschen der behinderten Menschen sollte ver-
starkt Rechnung getragen werden.

Fir die meisten Menschen mit Behinderungen ist die Aufnahme einer bezahlten Be-
schaftigung ein wichtiger Beitrag zu mehr Selbstandigkeit. Meist sind sie sehr zuver-
lassige, hoch motivierte und produktive Arbeitnehmer. Sondervorschriften, die Men-
schen mit Behinderungen eigentlich die Arbeit erleichtern sollen, gehéren vorurteils-
frei auf den Prufstand. Kriterium ist, ob diese Vorschriften die Annahme eines Ar-
beitsplatzes wirklich erleichtern oder eher erschweren.
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Gute Forderung ist die Grundvoraussetzung fur echte Teilhabe und somit fur ein
selbstbestimmtes Leben behinderter Menschen. Dabei muss gute Forderung haufig
eine Leben lang stattfinden, will sie wirklich dauerhafte Erfolge erzielen: Fruhférderung
spielt beim Erlernen von Grundfertigkeiten eine nicht zu unterschatzende Rolle. Diese
bestimmen die ganze weitere Entwicklung. Die Eltern behinderter Kinder sind auf
Unterstutzung und auf ortsnahe, flexible mobile oder ambulante Hilfe dringend ange-
wiesen. Dabei sind auch von Behinderung bedrohte Kinder zu berucksichtigen.

Die medizinische Forschung ist bezlglich Entstehung und Auswirkungen der ver-
schiedenen Behinderungsarten zu intensivieren. Schwerpunktmalflig sind Behandlung
und Rehabilitation gezielt zu erforschen. Die FDP lehnt in diesem Zusammenhang die
Forschung an nicht einwilligungsfahigen Personen ab. Liberale Forschungspolitik
orientiert sich immer an der Wirde des Menschen.

Burgerschaftliches Engagement

Blrgerschaftliches Engagement ist ein wichtiges Element einer freiheitlichen Gesell-
schaft. Grundlegend fur dauerhafte starke demokratische Strukturen ist der unent-
geltliche Einsatz personlicher, geistiger und manueller Kreativitat in der und fur die
Gesellschaft, verbunden mit individueller Leistungsbereitschaft, Verantwortungsbe-
wusstsein und Pflichtgefuhl. Die Liberalen treten fur die Starkung des selbstbe-
stimmten und selbstverantworteten ehrenamtlichen Engagements der Burger ein. Die
Rolle des Staates darf nur diejenige eines Rahmengesetzgebers sein, der die rechtli-
chen und tatsachlichen Voraussetzungen fur freiwillige Tatigkeit schafft. Dazu gehort
etwa die Festlegung der gesetzlichen Rahmenbedingungen flir einen allgemeinen
Freiwilligendienst.

Mit neuen Anreizen mussen die vorhandenen Potentiale fur ehrenamtliche Tatigkei-
ten erschlossen werden. Im Gegensatz zu dem allgemeinen Grundsatz einer strikten
Trennung von ehrenamtlichem Engagement und Erwerbsarbeit soll in den Fallen ei-
ne soziale und versicherungsrechtliche Absicherung ausdrucklich zugelassen wer-
den, in denen Menschen wahrend ihrer Einsatzzeit ausschlieRlich in diesem Rahmen
tatig sind. Die Forderung neuer Formen des burgerschaftlichen Engagements, wie
z.B. Freiwilligen-Agenturen, muss verstarkt werden.

Die FDP will die Wehrpflicht aussetzen, dadurch entfallt auch der Zivildienst als Er-
satzdienst. Die bisher vom Zivildienst erfullten Aufgaben sollen durch ehrenamtlich
Tatige und hauptamtlich Beschaftigte erflllt werden. Dazu bedarf es insbesondere
einer Neuorientierung der Freiwilligendienste in Deutschland. Die bisherigen Mog-
lichkeiten eines Freiwilligen Sozialen Jahres oder eines Freiwilligen Okologischen
Jahres sind zu starr. Freiwilligendienste mussen auch fur weitere Aufgaben zugelas-
sen und zeitlich flexibler fur alle Altersgruppen moglich sein.
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Politik fur ein freies und sicheres Deutschland
. Freiheit erhalten und Sicherheit gewahrleisten

Die FDP versteht den Rechtsstaat als Garant fur die Freiheit einer offenen Burgerge-
sellschaft, die an seinen politischen Entscheidungen teilnimmt und bereit ist, in ihm
Verantwortung zu ubernehmen. Es ist eine wesentliche Aufgabe des Staates, die
Rechte seiner Burger zu schutzen. Freiheit und Sicherheit durfen keine Gegensatze
werden. Zur Freiheit gehort es, die Rechte anderer zu respektieren. Sicherheit darf
nicht zur Uberwachung und Gangelung fiihren. Darum muss sich der Staat auf seine
Kernaufgaben konzentrieren. Die Herrschaft des Rechts sichert Freiheiten und Mit-
wirkungsrechte, sie gewahrt die Chancengleichheit und den Schutz der Minderhei-
ten, sie definiert die Pflichten des Einzelnen gegentber dem Staat und die Pflichten
des Staates gegenuber dem Einzelnen. Die dabei erforderlichen Gesetze muss er
durchsetzen und verwirklichen kdnnen. Vor der Verabschiedung neuer Gesetze ist
zu prufen, ob die bereits bestehenden Gesetze nicht ausreichen. Ein Staat, der zu
viele Gesetze hat, misstraut seinen Burgern und macht sie zu Untertanen. In
Deutschland besteht ein Vollzugsdefizit und nicht ein Gesetzgebungsdefizit. Daher
mussen Polizei und Justiz personell sowie materiell ausreichend ausgestattet sein.

Staatliches Gewaltmonopol

Das staatliche Gewaltmonopol ist fur die FDP Kernelement des Rechtsstaates. Es ist
die starkste Garantie fur eine moglichst gewaltlose Gesellschaft. Ein Rechtsstaat
kann nur effektiv reagieren, wenn er Uber die inzwischen zum Standard gehdrenden
technischen Mittel verfugt. Die FDP mochte auf der einen Seite in Bund und Land
eine Polizei, die besser ausgebildet, organisiert, besoldet und moderner ausgestattet
wird. Gleichzeitig fordert sie eine Polizei, die sich auf die Kernaufgaben konzentriert.
Die wichtigste Kernaufgabe ist dabei der Schutz der Burgerrechte. Auf der anderen
Seite lehnt es die FDP ab, dass eine immer weitere Herabsenkung der polizeilichen
Eingriffsschwellen im Rahmen von Bundes- und Landesgesetzen erfolgt.

Die Bekampfung der Kriminalitat darf nicht an den Bundesgrenzen enden. Die Zu-
sammenarbeit von Polizei und Strafverfolgungsbehoérden in Europa muss zugiger als
bisher verbessert werden.

Die FDP erteilt auch weiterhin allen Uberlegungen eine Absage, polizeiliche Befug-
nisse auf private Sicherheitsunternehmen zu Ubertragen. Zur Entlastung der Steuer-
zahler mussen aber die Kosten eines Einsatzes zu dem Schutz und der Bewachung
von privatwirtschaftlichen GroRRveranstaltungen soweit wie moglich zu Lasten des
Veranstalters gehen.

Die FDP setzt sich daflr ein, dass durch einen effektiven Einsatz von Polizei und
Staatsanwaltschaft, gerade im Bereich von sogenannter Alltagskriminalitat, die Strafe
der Tat auf dem Fulle folgt. Das beschleunigte Verfahren muss hier verstarkt zur
Anwendung kommen. Denn gerade eine schnelle Bestrafung fuhrt dem Straftater vor
Augen, dass er Freiheitsrechte anderer verletzt hat. Die nachtragliche Anordnung der
Sicherungsverwahrung kann bei Straftatern geboten sein, deren andauernde Gefahr-
lichkeit sich erst wahrend des Strafvollzuges herausstellt. Sie kann nur verhangt
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werden, wenn sie das erkennende Gericht im Urteil vorbehalten hat, ein Verteidiger
die Rechte des Verurteilten wahrt und die Entscheidung durch das erkennende Ge-
richt erfolgt.

Die FDP wird darauf achten, dass jegliche Plane zur Entkriminalisierung sogenannter
Bagatellkriminalitat keine Chance bekommen. Auch in Zukunft missen Ladendieb-
stahl, Schwarzfahren und Graffitischmierereien konsequent bekampft werden. Hierzu
gehort die Schaffung eines Straftatbestandes bei Graffitischmierereien.

Verfassungsschutz

Die Terroranschlage in New York und Washington vom 11.September 2001 haben
die Notwendigkeit eines wirksamen Verfassungsschutzes vor Augen gefuhrt. In
einem Rechtsstaat ist es aber zwingend geboten, die Sammlung und Auswertung
personlicher Daten nur unter engen Voraussetzungen zu erlauben. Es handelt sich
bei dieser Arbeit um einen nicht unerheblichen Eingriff in die personliche Freiheit.
Andererseits kann unsere freiheitliche Gesellschaft auch durch frahzeitige
Erkenntnisse vor terroristischen Anschlagen geschutzt werden. Die Dienste mussen
dazu in die Lage versetzt werden, Informationen durch einen weitreichenden Zugriff
auf Daten zu gewinnen. Es bedarf daher in allen Fallen einer gesetzlichen Grundla-
ge, einer nachtraglichen Benachrichtigung des Betroffenen und auch nachtraglich
einer gerichtlichen Kontrolle. Auch muss die parlamentarische Kontrolle auf Bund-
und Landerebene gestarkt werden.

Datenschutz

Deutschland verfugt Uber ein gut entwickeltes und ausdifferenziertes Recht des Ein-
zelnen auf Schutz seiner Daten. Das Datenschutzrecht geniel3t sogar Verfassungs-
rang. Es gilt freilich nicht absolut. Vielmehr muss es immer mit ranggleichen Interes-
sen der Allgemeinheit abgewogen werden, wie z.B. dem Interesse an einer effektiven
Terrorismusbekampfung. Dabei hat es der Datenschutz seiner abstrakten Natur nach
als Abwagungsfaktor generell schwer, sich gegen Interessen der Allgemeinheit, wie
z.B. das Interesse an einer effektiven Terrorismusbekampfung, zu behaupten. Dies
gilt umso mehr, als der Begriff ,Datenschutz® in den Grundrechten unserer Verfas-
sung gar nicht auftaucht. Gerade bei den erweiterten Befugnissen von Polizei und
Nachrichtendiensten im Zuge der Terrorismusbekampfung ist es erforderlich, nach
aulRen sichtbare Abwehrrechte des Blrgers entgegen zu setzen. Das bedeutet: In
das Grundgesetz muss ein eigenstandiges Grundrecht auf Datenschutz aufgenom-
men werden. Dies empfiehlt sich auch im Hinblick auf die Verfassungen der europai-
schen Nachbarn und die Europaische Grundrechtscharta, die bereits entsprechende
Regelungen enthalten.

Die FDP wendet sich gegen die Abschaffung des Bankgeheimnisses, da bereits jetzt
Banken im Rahmen strafrechtlicher Ermittlungen auskunftspflichtig sind. Das materi-
elle Recht bietet damit ausreichende Mdglichkeiten zur Bekampfung von Geld-
wasche und illegalen Finanztransaktionen.

Unter dem Vorwand der Terrorismusbekampfung darf nicht der ,glaserne Birger*
geschaffen werden. Dem Burger muss die Moglichkeit eingeraumt werden, staatli-
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ches Handeln, das ihn betrifft, zu kontrollieren. Dabei bedarf es eines Informations-
freiheitsgesetzes, welches den Burgern das Recht einraumt, die Uber ihn gefuhrten
Akten einzusehen.

Der Datenschutz muss den neuen technischen Entwicklungen angepasst werden.
Die Rechte des Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander mussen ver-
bessert werden, so zum Beispiel im Bereich der TelefoniUberwachungsmalnahmen,
die in Deutschland in den letzten Jahren massiv angestiegen sind. Darum fordern
wir, dass dem Bundestag und den Landtagen jahrlich ein Bericht vorgelegt wird, aus
dem sich mindestens Art der Uberwachten Einrichtungen, Anzahl und Dauer der Te-
lefonUberwachungen, die Zahl der erfassten Gesprache, der Anlass und die Art der
Entscheidung, das Ergebnis und die Kosten der Mallhahmen, die Zahl der betroffe-
nen Personen, ihre Beziehung zur vermuteten Tat und ihre Benachrichtigung. Die
FDP wird die Erfahrungen mit dem Abhoren von Wohnungen nach Artikel 13 GG
weiterhin kritisch begleiten. Bereits jetzt halt sie eine Verbesserung der parlamentari-
schen Kontrolle und der Berichterstattung an den Deutschen Bundestag fur unum-
ganglich.

Die FDP halt das Instrument der Rasterfahndung fur geeignet, bei einem hinreichend
konkreten Raster durch die umfangreiche Sammlung von Daten, Verdachtige und
potenzielle Tater aufsplren und ergreifen zu konnen. Die FDP fordert eine rechts-
staatliche Anwendung der Rasterfahndung und eine starkere Kontrollbefugnis durch
die Datenschutzbeauftragten. Insbesondere ist sicherzustellen, dass Rasterfahndun-
gen grundsatzlich eine richterliche Entscheidung voraussetzen und dass die dabei
angefallenen Daten geloscht werden, soweit sie nicht fur das der Fahndung zugrun-
de liegende Verfahren bendtigt werden

Verfallsdaten fiir Gesetze

Die FDP setzt sich daflur ein, dass Gesetze starker als bisher mit Verfallsdaten ver-
sehen werden.

Waffenrecht

Das konsequente Vorgehen gegen illegalen Waffenhandel und Waffenbesitz in
Deutschland bleibt Hauptforderung der FDP.

Beim legalen Waffenbesitz setzt sich die FDP fiir eine Anderung des Waffengesetzes
mit dem Ziel ein, den Erwerb von Schusswaffen durch Jugendliche und Heranwach-
sende zu begrenzen.

Die bestehenden Verpflichtungen zur Meldung der Uberlassung und des Erwerbs
von Waffen missen konsequent Uberwacht und sanktioniert werden. Gerade im
Waffenrecht gibt es groRe Vollzugsdefizite. Deshalb fordert die FDP, die zustandigen
Behorden materiell und personell so auszustatten, dass die angestrebten Verande-
rungen auch umgesetzt werden kénnen.
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Das Waffenrecht ist nur ein Aspekt in der Diskussion Uber die Ursachen von Gewalt
und Uber praventive und repressive Losungsansatze. Grundliche Analysen und das
Abwagen von Expertenvorschlagen missen Vorrang vor politischen Schnellschus-
sen haben. Die FDP fordert die Einsetzung einer Gewaltkommission, die auf der
Grundlage einer fundierten Analyse Handlungsempfehlungen abgibt.

Il. Innere Sicherheit

Kernaufgabe des liberalen Staates ist die Sicherung der Freiheit. Fur die Liberalen ist
der Gedanke der Freiheit keine Bedrohung, vor der man Zuflucht bei der Sicherheit
suchen musste. Sicherheit ist kein Selbstzweck, sondern Durchsetzung der Rechts-
ordnung zur Sicherung der Freiheit. Es ist zwar richtig, dass Freiheit ohne Sicherheit
nicht maoglich ist. Das bedeutet aber nicht, dass eine Gesellschaft um so freier ware,
je intensiver ihre Blrger uberwacht, kontrolliert und beobachtet werden. Die FDP
lehnt die immer wiederkehrende Reaktion der Politik ab, bei Bedrohung von Freiheit
und Sicherheit durch Kriminalitdt und Terror moglichst schnell immer neue, spekta-
kulare und umfangreiche Gesetze zu erlassen. Dieser Aktionismus erreicht wenig
oder nichts. Die FDP orientiert sich an den Grundrechten und an den Grundsatzen
der Erforderlichkeit, VerhaltnismaRigkeit und Geeignetheit. Wir sind der Uberzeu-
gung, dass wir kein Defizit an Gesetzen, sondern ein Defizit bei ihrem Vollzug haben.
Wir sind der Auffassung, dass die internationale Zusammenarbeit der Polizei drin-
gend verbessert werden muss. Dabei kommt es nicht nur auf eine rechtsstaatliche
Weiterentwicklung von EUROPOL an, sondern darauf, die unmittelbare grenzuber-
schreitende Zusammenarbeit der Polizeien der Lander endlich wieder von Burokratie
zu befreien. Die Zusammenarbeit der Polizei Nordrhein-Westfalens mit der nieder-
landischen Polizei oder der Polizei Brandenburgs mit der polnischen Polizei muss
ebenso reibungslos moglich sein wie die Zusammenarbeit der Polizeien der Bun-
deslander untereinander.

Die FDP hat das Sicherheitspaket Il der Bundesregierung aus Uberzeugung abge-
lehnt, da es nur in wenigen Fragen uberhaupt mit dem Vorgehen gegen Terrorismus
zusammenhangt, die Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit, Notwendigkeit und Ge-
eignetheit bei den tiefen Einschnitten in die Blrgerrechte nicht eingehalten werden
und das Verfahren zur Beratung des Sicherheitspaktes Il den Prozessen einer de-
mokratischen Willensbildung in keiner Weise entsprochen hat. Die aufgrund der Er-
eignisse vom 11. September 2001 verabschiedeten Gesetze mussen anhand dieser
Malistabe Uberpruft und gegebenenfalls angepasst, eingeschrankt oder teilweise
auch wieder ruckgangig gemacht werden.

Die FDP lehnt einen Einsatz der Bundeswehr zum Schutz der inneren Sicherheit ab.
Die Bundeswehr ist zum Schutz der auReren Sicherheit da, die Polizeien des Bundes
und der Lander zum Schutz der inneren Sicherheit.

Opferrechte starken

Das Strafverfahren dient der raschen und nachdrucklichen Aburteilung des Taters. In
den Mittelpunkt der Rechtspolitik gehdren jedoch der Schutz und die Rechte der
Opfer von Straftaten. Die gesetzlichen MalRnahmen, durch die die rechtliche, tat-
sachliche und psychologische Situation der Opfer, ihrer Angehoérigen sowie der Zeu-
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gen verbessert werden sollten, sind von der Bundesregierung nicht entschieden ge-
nug fortgesetzt worden. Daher setzt sich die FDP weiterhin flr eine konsequente
Reform des Strafprozessrechts, des Strafrechts sowie der Opferschutzgesetze ein.

Schon im Strafverfahren soll das Opfer seine Anspriche gegen den Tater durchset-
zen konnen. Die FDP tritt konsequent denjenigen entgegen, die durch ein falsches
Verstandnis fur Straftater den viel wichtigeren Schutz der Opfer und Unschuldiger
vergessen. Dazu gehort auch ein klares Vorgehen gegen hausliche Gewalt und un-
zumutbare Belastigungen, wie standiges Verfolgen und Nachstellen gegen den Wil-
len des Opfers, etwa durch Telefonterror. Die FDP tritt fur eine entschiedene Be-
kampfung des Menschenschmuggels und Frauenhandels ein. Sie fordert eine ent-
schiedene Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes in der Praxis. Gewalt als Mittel der
Auseinandersetzung darf in unserer Gesellschaft niemals Erfolg haben.

Sexuellen Missbrauch von Kindern bekémpfen

Die Zahl der bekannt gewordenen Falle sexuellen Missbrauchs bewegt sich neben
der anzunehmenden sehr hohen Dunkelziffer unverandert auf einem erschreckend
hohen Niveau. Jungen und Madchen mussen vor jeglicher Form der Verletzung ihrer
sexuellen Selbstbestimmung, vor korperlicher und psychischer Gewalt geschutzt
werden. Die FDP setzt sich daflr ein, dass sich die Mallnhahmen zum Schutz der
Kinder nicht nur auf Gesetzgebung und Strafverfolgung erstrecken, sondern dass
auch umfassende Pravention, Schutz und Hilfen fir Opfer sowie ein aktives Enga-
gement der Zivilgesellschaft gefordert werden. Daruber hinaus fordert die FDP die
internationale Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der kommerziellen sexuellen Aus-
beutung von Kindern als ein weltweites und grenzuberschreitendes Verbrechen, das
sich auch auf Deutschland erstreckt.

Kinder- und Jugendkriminalitét

Primares Ziel der Bekampfung von Kinder- und Jugendkriminalitat bleibt dabei Pra-
vention. Es gilt, Gewalt und ihre Ursachen gerade bei Kindern in ihrem Ursprung zu
bekampfen. Daher ist die FDP fiir eine Achtung jeglicher Gewalt. Dies ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe und umfasst insbesondere auch die soziale Absiche-
rung von Kindern, ein ausreichendes Angebot an Betreuungseinrichtungen und ein
Schulsystem, das auch schwacheren Schulerinnen und Schulern eine Perspektive
gibt. Eine Absenkung des Strafmundigkeitsalters kommt fur die FDP jedoch nicht in
Frage. Wenn es zu einer Jugendstrafe kommt, muss durch ein endlich einzufihren-
des Jugendstrafvollzugsgesetz in einer weit effektiveren Weise den erzieherischen
Aufgaben eines solchen Vollzuges Platz gegeben werden.

Korruption
Die Zunahme von Korruptionsdelikten stellt den Rechtsstaat vor neue Aufgaben. Er

muss alle ihm zur Verfugung stehenden Mittel nutzen, um diese Kriminalitatsformen
zu bekampfen. Dazu gehort auch die Schaffung eines zentralen Korruptionsregisters.
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Extremismusbekampfung

Die FDP verurteilt jeglichen Extremismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und
Gewalt. Der Umfang extremistischer Straftaten in der Bundesrepublik Deutschland ist
Besorgnis erregend. Die Annahme, es handele sich um vorubergehende Vorgange,
hat sich nicht bestatigt. Die FDP unterstutzt die zigige Umsetzung des ,Bundnisses
fur Demokratie und Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt” unter Beteiligung
insbesondere der Freiwilligen-Organisationen mit ihrem breiten Angebot an Ju-
gendarbeit. Zusatzlich soll ein jahrlicher Betrag fur Projekte zur Férderung der kom-
munalen Jugendarbeit, insbesondere fur politische Bildung und soziales Engagement
festgesetzt werden.

Die FDP fordert eine starkere Unterstiutzung der freiwilligen Organisationen mit ihrem
breiten Angebot an Jugendarbeit (Sport- und sonstige Freizeitangebote). Jahrlich
muss ein Betrag von mindestens 130 Millionen Euro fir Projekte zur Forderung der
kommunalen Jugendarbeit, insbesondere flr politische Bildung, soziales Engage-
ment und fur kulturelle Arbeit in nichtstaatlichen Organisationen im Bundeshaushalt
bereitgestellt werden. Die Bundeszentrale fur politische Bildung muss schwerpunkt-
malig Projektjugendarbeit in den neuen Bundeslandern entwickeln und durchflhren.

Suchtpolitik

Grundlage einer effizienten und erfolgreichen Suchtpolitik ist die Erforschung der Ur-
sachen und Auswirkungen dieser Erkrankungsformen. Die FDP setzt sich deshalb fur
eine Verbesserung der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung ein.
Generelles Ziel aller MalRnahmen muss neben der Vermeidung der Sucht die Wie-
derherstellung der Freiheit von Sucht sein. Fur die bereits Stchtigen muss ein be-
darfsgerechtes, differenziertes Therapieangebot auf- und ausgebaut werden, das
einen umgehenden Therapiebeginn gewahrleistet.

Eine bessere Bekampfung der organisierten Drogenkriminalitat sowie des internatio-
nalen Rauschgifthandels muss die Praventionsangebote und die Hilfen fur Sucht-
kranke wirksam erganzen. Das Dealen mit Drogen ist eine schwere Straftat, die ins-
besondere im Interesse junger Menschen nachdricklich bekampft werden muss.

Drogenabhangige Menschen brauchen dariber hinaus Hilfen im niedrig schwelligen
Bereich, z. B. in Form von Drogenkonsumraumen, in denen medizinische, hygieni-
sche und psychologische Hilfen angeboten werden sowie die Bereitschaft zum Be-
ginn einer Therapie gefordert wird. Der Drehtureffekt der heutigen Suchthilfe kann
durch die Organisation eines Case Management nachhaltig verringert werden, indem
es den Abhangigen hilft, die zeitliche und sachliche Ordnung aller Therapieschritte zu
realisieren. Der Pravention kommt eine zentrale Bedeutung zu. Die FDP fordert des-
halb eine langfristige umfassende Suchtpraventionsstrategie, in deren Mittelpunkt die
Forderung der Lebenskompetenz bei Kindern und Jugendlichen stehen soll, sowie
das Ziel Drogenkranken zu helfen und die Beschaffungskriminalitat einzudammen.
Die FDP strebt die rasche Auswertung der Ergebnisse des 2002 anlaufenden Versu-
ches zur kontrollierten Heroinvergabe an. Nach Vorliegen der Ergebnisse wird auf
wissenschaftlicher Grundlage entschieden werden kdnnen, ob und inwieweit die He-
roinvergabe der Methadonsubstitution Uberlegen ist. Diese Angebote fir
Schwerstabhangige durfen aber nicht zu Lasten bewahrter, abstinenzorientierter
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drogenfreier Therapien gemacht werden. Flr Schwerstabhangige kann die staatlich
kontrollierte, durch qualifizierte Arzte verordnete Betaubungsmittelvergabe auch in
Deutschland eine Moglichkeit sein.

1. Rechtssicherheit wiederherstellen

Eine unabhangige, moderne, burgernahe und leistungsstarke Justiz ist unverzicht-
bar, damit ein effektiver Rechtsschutz fur den Burger gewahrleistet ist.

Die letzten vier Jahre waren von einer wahren Flut von Gesetzen insbesondere im
Zivil- und Verfahrensrecht gekennzeichnet. Gesetze, die zum Teil aus ideologischen
Grunden tiefgreifend in bewahrte Regelungen eingegriffen haben. Die Folge hiervon
ist eine erhebliche Rechtsunsicherheit und eine unnodtige Belastung bei allen Betei-
ligten, vor allem bei der Anwaltschaft und der Justiz. Die FDP wird im Dialog mit der
Praxis sorgfaltig prufen, welche Neuregelungen Uberhaupt hilfreich sind und welche
unsinnigen Anderungen dringend korrigiert werden missen. Die Abschlage bei
Rechtsanwaltsgebuhren in den neuen Landern mussen endlich abgeschafft werden.
Weniger Gesetze und eine Vereinfachung der Rechtsordnung, daftr aber eine bes-
sere personelle und sachliche Ausstattung der Justiz, auch mit modernster Techno-
logie, sind wichtige Ziele liberaler Rechtspolitik. Die FDP fordert die Einflhrung einer
wirtschaftlichen Folgenabschatzung bei der Beratung neuer Vorschriften.

IV. Offentliche Dienste modernisieren

Fur unseren liberalen Rechtsstaat brauchen wir einen zukunftsfahigen, d.h. einen
leistungsstarken und effizient arbeitenden o6ffentlichen Dienst. Deswegen fordert die
FDP ein Modernisierungsprogramm fur den offentlichen Dienst in seiner ganzen
Breite. Ziel muss es sein, das friher von der FDP betriebene Programm zur Verwal-
tungsmodernisierung und Ruckfihrung von Staatsaufgaben wieder aufzugreifen, die
von der rot-grinen Bundesregierung zu verantwortende Stagnation zu Uberwinden
und die Attraktivitat des offentlichen Dienstes fur die Beschaftigten und damit die Lei-
stungsfahigkeit der Verwaltungen auf allen Ebenen fur den Birger standig zu erho-
hen.

Eine Saule eines leistungsfahigen offentlichen Dienstes ist das Berufsbeamtentum,
das auf seine Kernbereiche zu reduzieren ist. Die Liberalen haben in der Vergan-
genheit die Leistungsorientierung des Dienstrechts initiiert. Sie werden in Kontinuitat
ihrer frtheren Beamtenpolitik die Leistungsinstrumente des modernen Besoldungs-
rechts weiter ausbauen und kleinliche Beschrankungen und komplizierte Verfahren
abbauen. Wir fordern, dass endlich die von den Bundesinnenministern versprochene
Liberalisierung und Vereinfachung des Laufbahnrechts umgesetzt wird, um den Auf-
stieg in allen Formen zu erleichtern. Der Personalaustausch der Beschaftigten inner-
halb des &ffentlichen Dienstes, einschliellich der europaischen Institutionen, aber
auch von und zu Arbeitgebern auflerhalb des offentlichen Dienstes muss erleichtert
werden.

Die FDP fordert die Ruckkehr zum Gleichklang von Tarif und Besoldung bei den re-
gelmaligen Anpassungen. Daruber hinaus brauchen wir ein transparentes, funkti-
ons- und leistungsgerechtes Bezahlungssystem. Hinzu kommen mussen Instrumen-
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te, um die offentlichen Dienstherren am Arbeitsmarkt handlungsfahig zu machen, wie
z.B. Sonderzuschlagsregelungen, damit qualifiziertes Personal kurzfristig gewonnen
werden kann. SchlieBlich brauchen unsere 6ffentlich Beschaftigten in den neuen
Bundeslandern endlich eine klare zeitliche Perspektive, um die Ostbezahlung an das
Westniveau im offentlichen Dienst anzupassen. Mindestens eine jahrliche Anhebung
des Besoldungsniveaus Ost bis 2007 erscheint finanzierbar.

Die FDP wird die Auswirkungen des von der rot-griunen Bundesregierung durchge-
setzten Versorgungsanderungsgesetzes kritisch, insbesondere auch auf die Bela-
stungssymmetrie hin, Uberprufen.

Etwaige Benachteiligungen vorhandener Versorgungsempfanger und anderer Be-
amtengruppen durfen nicht bestehen bleiben. Die alten Beamten durfen nicht die
Verlierer der Versorgungsreform sein.

V. Zuwanderung steuern und Integration fordern

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit Jahren faktisch ein Einwanderungsland. Fur
eine umfassende und klare Regelung der Zuwanderung fehlte den anderen Parteien
jedoch bis jetzt der Mut. Diese Inkonsequenz fuhrte zu erheblichen Problemen in der
Integration, da Deutschland aus seinem Selbstverstandnis heraus nicht auf eine
dauerhafte Zuwanderung eingestellt war. Die FDP hat als erste Partei bereits zu Be-
ginn der Legislaturperiode einen Gesetzentwurf zur Regelung der Zuwanderung und
Integration in den Bundestag eingebracht und diesen unter Einbeziehung der Ergeb-
nisse der ,Unabhangigen Kommission Zuwanderung® fortentwickelt. Unter Fachleu-
ten ist unstreitig, dass Deutschland auch in Zukunft im eigenen Interesse Zuwande-
rung braucht. Es ist nicht weiter hinnehmbar, den tatsachlichen Zuzug von Menschen
aus dem Ausland nur Uber auslander- und asylrechtliche Instrumentarien regeln zu
wollen.

Der Gesetzentwurf der FDP sieht vor, durch die Schaffung eines Gesetzes zur
Steuerung der Zuwanderung Regeln fur den Umfang, fur die Voraussetzungen (z.B.
Qualifikationen) und die Art und Weise des Zuzugs sowie fur die Integration von
Auslandern zu begrinden.

Die Steuerung der Zuwanderung ist eine herausragende Zukunftsaufgabe, der ver-
antwortungsvolle Politik nicht ausweichen darf. Eine klare und transparente Rege-
lung trégt dazu bei, teilweise noch vorhandene Angste in der Bevolkerung abzubau-
en sowie das Klima fur die Integration der bereits hier lebenden und der kunftig zu-
wandernden Auslander zu verbessern.

Zuwanderung
Die FDP setzt auf den Dreiklang aus starkerer Ausrichtung der Zuwanderung am ei-
genen Interesse unseres Landes, Wahrung der humanitaren Verpflichtungen

Deutschlands und Verbesserung der Integrationsbemuhungen.

Die Zuwanderung kann Wirtschaftswachstum und Wohlstandsentwicklung in
Deutschland festigen und férdern, indem sie den in vielen Branchen bestehenden
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Arbeitskraftemangel ausgleicht. Dabei soll die Zuwanderung jedoch nicht allein dem
Fachkraftemangel abhelfen; vielmehr setzt die FDP auf die Forderung der Ausbil-
dung und Umschulung von in Deutschland lebenden Arbeitslosen zu bendtigten
Fachkraften. Nicht Qualifizierung und Weiterbildung vor Zuwanderung, sondern Qua-
lifizierung und Weiterbildung plus Zuwanderung ist die richtige Losung.

Zum Wettbewerb um die besten Kdpfe gehdrt auch die Attraktivitat des Studien-
standortes Deutschland. Deshalb mussen die insoweit bestehenden Hurden fur aus-
landische Studierende und Wissenschaftler abgebaut werden. Dazu gehéren die
Vereinfachung auslander- und arbeitserlaubnisrechtlicher Regelungen, die Be-
schleunigung der Einreiseverfahren, die Erleichterung im Genehmigungsverfahren
nach der Einreise, etwa bei einem Fachrichtungswechsel oder bezlglich der Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit, und die Forderung des Verbleibs qualifizierter Absol-
venten nach Abschluss des Studiums. Zur Verbesserung der Bedingungen gehort
ebenso, Zuwanderungshemmnisse, wie Arbeitsverbote fur mitwandernde Ehegatten,
abzubauen. Aufgrund der mittel- und langfristigen demografischen Entwicklung for-
dert die FDP auch eine quotierte Zuwanderung junger, qualifizierter Menschen, die
sich an der demografischen Entwicklung ausrichtet.

Die Zuwanderung kann helfen, das demografische Problem einer alternden und
schrumpfenden Bevdlkerung zu |6sen, indem sie die kommenden Belastungen fur
die sozialen Sicherungssysteme abmildert. Durchgreifende Reformen in der Sozial-,
Arbeitsmarkt-, Renten- und Gesundheitspolitik kann und darf sie jedoch nicht erset-
zen.

Asylrecht

Fur die FDP kommt weder eine Abschaffung des Asylgrundrechts noch eine Be-
schneidung der grundgesetzlichen Rechtsweggarantie in Frage. Zuwanderung aus
wirtschaftlichen oder anderen nicht humanitaren Grinden sowie die Schutzsuche
wegen politischer oder sonstiger Verfolgung sind zwei sich im Sinne eines ,Zwei-
Tuaren-Modells“ einander grundsatzlich ausschlieliende Tatbestande. Beschleuni-
gungsmoglichkeiten bei den Verfahren durch einfachgesetzliche oder andere Maf3-
nahmen sollten aber genutzt werden. Der grof3te Handlungsbedarf besteht bei der
Verkurzung der Gerichtsverfahren. Die personelle Verstarkung der zustandigen Ge-
richte ist das beste Mittel, um eine Beschleunigung zu erzielen.

Wer nicht als schutzbedurftig anerkannt wird, muss Deutschland moglichst zugig
wieder verlassen, wobei auf eine freiwillige Ruckkehr hinzuwirken ist. Ansonsten
bleibt nur die konsequente Abschiebung. Fur Falle der unzumutbaren Harte soll eine
Hartefallklausel im Auslanderrecht eingefuhrt werden, die den Behdrden den not-
wendigen Handlungsspielraum Iasst, in begrindeten Einzelfallen von einer Abschie-
bung abzusehen.

Eine Diskussion kann aber nur auf europaischer Ebene stattfinden. Die FDP steht fur
eine Harmonisierung, bei der die Genfer Flichtlingskonvention Standard sein soll.
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Die Situation von illegal in Deutschland lebenden Personen gerat zunehmend in das
Blickfeld der Politik. Die FDP will die illegale Einreise, insbesondere in Verbindung
mit kriminellem Schleuserwesen, konsequent bekampfen.

Die FDP setzt sich daflr ein, dass das Uberaus burokratische Erfordernis der Ar-
beitserlaubnis abgeschafft wird. Diejenigen, die sich gesetzlich auf rechtlicher
Grundlage in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, haben auch das Recht, ei-
ne bezahlte Arbeit aufzunehmen. Arbeitsverbote schaden der deutschen Wirtschaft
und den betroffenen Menschen. Der freie Zugang zum Arbeitsmarkt und damit das
Bestreiten des Lebensunterhalts aus eigener Kraft gehoren zu den Grundlagen eines
menschenwurdigen Lebens und individueller Freiheit.

Integration

Einwanderung nach Deutschland kann nur dann erfolgreich sein, wenn die Integrati-
on gelingt. Inbegriff der Integration ist das Zusammenleben der Deutschen mit den
zugewanderten Menschen, nicht nur das Nebeneinanderleben. Integration ist nicht
Assimilation, ist nicht das beziehungslose Nebeneinander. Gelungene Integration
bedeutet gleichberechtigte Teilhabe am politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Leben auf der Grundlage unserer Verfassung und der in ihr verankerten
Werte. Deutschland braucht ein umfassendes Integrationskonzept auf allen Ebenen
— der Kommune, des Landes und des Bundes. Dieses Konzept muss fur die Men-
schen, die kunftig nach Deutschland einwandern, genauso gelten, wie es auch die
bereits Zugewanderten mit umfassen muss, fur deren Eingliederung mehr als bisher
getan werden muss.

Der Weg zu einer erfolgreichen Integration wird maf3geblich durch das Erlernen der
deutschen Sprache bestimmt. Kenntnisse der deutschen Sprache sind eine unver-
zichtbare Voraussetzung zur Beseitigung sozialer Benachteiligungen und zum Errei-
chen schulischer, beruflicher und gesellschaftlicher Erfolge. Auf dem Gebiet der
Sprachférderung mussen Angebote geschaffen und gebundelt werden, mit denen
alle Zuwanderinnen und Zuwanderer erreicht werden. Vor allem Migrantinnen leben
haufig jahrelang in Deutschland, ohne Kontakt zu deutschen Burgerinnen und Bur-
gern knupfen zu kénnen. Auch fur sie missen gesonderte sprachliche Forderungs-
maflnahmen eingerichtet werden, um ihnen den Einstieg in die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt zu 6ffnen.

Das Erlernen der deutschen Sprache muss moglichst frihzeitig beginnen. Bereits in
den Tageseinrichtungen fur Kinder sind daher Sprachférderangebote einzurichten.
Gerade im Vorschulbereich konnen Weichenstellungen getroffen werden, die eine
unverzichtbare Grundlage fur eine erfolgreiche Integration bilden. Eltern mussen ein-
bezogen werden.

Die Sprachkurse fur Zuwanderer/innen sollen verpflichtend sein und eine angemes-
sene Beteiligung an den Kosten vorsehen.

Zur Verbesserung der schulischen Integrationsansatze sollte die Zweisprachigkeit
der Kinder und Jugendlichen im Rahmen der schulischen Ausbildung gefordert wer-
den. Wie z.B. in Holland sollte die Mehrsprachigkeit zum Gegenstand der schuli-
schen Padagogik und Lehrerausbildung werden. Wichtige gesellschaftliche Institutio-
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nen und Bereiche mussen fur Integration offen sein — die Schulen, Bildungseinrich-
tungen und Universitaten, die Medien, aber auch Polizei und Behdrden. Bauliche und
soziale Ghettosituationen mussen vermieden werden.

Die Muslime bilden in Deutschland neben den christlichen Kirchen die zweitgrofte
Religionsgemeinschaft. Islamischer Religionsunterricht kann einen wesentlichen
Beitrag zur Integration der auslandischen Muslime leisten.

Die FDP setzt sich fur die EinfUhrung eines islamischen Religionsunterrichtes an 6f-
fentlichen Schulen ein, der in deutscher Sprache erfolgen und unter der Aufsicht der
deutschen Schulbehdrden stehen muss. Da qualifizierte islamische Lehrkrafte fehlen,
sind islamische Lehrstuhle an deutschen Hochschulen zum Zweck der Lehrerausbil-
dung einzurichten.

Um die Bedeutung der Integration als gesamtstaatliche Aufgabe zu unterstreichen,
fordert die FDP, die Integration als Staatszielbestimmung in das Grundgesetz aufzu-
nehmen.

VI. Innere Einheit

Die Vollendung der inneren Einheit Deutschlands ist leider immer noch nicht abge-
schlossen. Zwar hat die FDP fur die Bundesrepublik Deutschland viele wichtige
Schritte auf dem Weg zur Bewaltigung der materiellen und immateriellen Folgen der
SED-Diktatur erreicht. Dennoch wird es auch in den nachsten Jahren noch notwen-
dig sein, die Geschichte der DDR, als Teil der deutschen Geschichte weiter aufzu-
arbeiten. Dies zeigen nicht nur die Fragen im Umgang mit dem Stasi-Unterlagen-
Gesetz, bei dem es weder ein Recht auf Ausspionierung der Privatsphare von Op-
fern des SED-Unrechtsregimes noch einen Unterschied in der Behandlung von Bur-
gern Ost und Blrgern West geben darf. Die Liberalen, als erste gesamtdeutsche
Partei, halten daran fest, dass die deutsche Teilung weder vergessen werden noch
verdrangt werden darf. Sie setzen sich daher auch weiterhin daflr ein, dass dort, wo
noch Lucken bei der Wiedergutmachung kommunistischen Unrechts bestehen, den
Opfern die ihnen zustehende Hilfe gewahrt wird.

Gleichzeitig wird sich die FDP aber auch daflr einsetzen, dass endlich den im Eini-
gungsvertrag vom 31.08.1990 bekundeten Zielvorstellungen zur Wiederherstellung
von privatem Eigentum an bebauten Grundsticken und Gebauden Genlge getan
wird. Dieses gilt sowohl fur Falle, bei denen zu DDR-Zeiten wegen staatlicherseits
verursachter Uberschuldung Privateigentum aufgegeben werden musste als auch fiir
Falle, in denen Widerstandskampfer gegen das Hitlerregime entschadigungslos ent-
eignet wurden.

VIl. Mehr Demokratie

Die FDP will die Parteienmacht zugunsten von mehr Bargermacht zurtickdrangen.
Die Parteien sollen sich wieder auf die ihnen in der Verfassung zugewiesene Rolle
beschranken. Nur so wird der Staat von einer Reprasentation der Parteien zu einer
Reprasentation der Burger. Die FDP will den Einfluss der Parteien durch Privatisie-
rung offentlicher Aufgaben und Unternehmen zurtuckdrangen. Denn: Je mehr ent-
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staatlicht wird, desto geringer wird der Einfluss der Parteien. Zugleich verlieren damit
zahlreiche Interessenverbande die Moglichkeit, den Staat zu instrumentalisieren. Zur
Einschrankung der Parteienmacht gehort auch die Entflechtung von Parteien und
Medien. Dazu gehort nach Auffassung der FDP die Starkung der Position des ein-
zelnen Abgeordneten, auch gegenuber der eigenen Fraktion. Die FDP lehnt daher,
entsprechend ihrer eigenen Tradition, die Ausubung von Fraktionszwang und die
Maflregelung von Abgeordneten aufgrund abweichender Auffassungen, insbesonde-
re bei Gewissensentscheidungen, entschieden ab.

Eine grof3e Mehrheit der Deutschen will auch auf Bundesebene mehr direkte Demo-
kratie. Die FDP unterstutzt diesen Wunsch. Die FDP bekennt sich zur reprasentati-
ven Demokratie. Sie will diese jedoch um Elemente der direkten Demokratie berei-
chern. Der Blrger muss sich vor allem in seinem unmittelbaren Umfeld starker an
Entscheidungen beteiligen kdnnen. Burgerentscheide, Burgerbegehren und Burger-
befragungen sind dafur die richtigen Wege. Die Burgerinnen und Burger sollten das
Recht haben, auch den Bundesprasidenten in Direktwahl zu bestimmen.

Die FDP setzt sich daflr ein, die Macht der Burger zu starken, in dem ihnen die Mog-
lichkeit eingeraumt wird, starker als bisher auf die Auswahl der Mandatstrager Ein-
fluss zu nehmen. Durch die Moglichkeit des Kumulierens und Panaschierens auf
kommunaler Ebene kdnnen Wahlerinnen und Wahler ihre Stimmen bindeln und da-
mit die bisher von den Parteien vorgegebene Reihenfolge der Kandidatenliste veran-
dern. Dies sollte auch bei Landtags- und Bundestagswahlen méglich sein.

Die Burger wissen um die Notwendigkeit einer angemessenen Entschadigung der
Politiker, weisen aber zu Recht unangemessene Privilegien zuriick. Dem Vorwurf der
Selbstbedienung will die FDP durch die Einsetzung einer unabhangigen Kommission
zur Festlegung der Entschadigung begegnen. Die FDP tritt fUr ein privatwirtschaftli-
ches Versicherungsmodell ein, das es den Abgeordneten ermdglicht, sich eigenver-
antwortlich um ihre Altersversorgung zu kimmern.

VIll. Foderalismus

Im deutschen Foderalismus gibt es Fehlentwicklungen. Die Gewaltenteilung ist ei-
nem System der gegenseitigen Verflechtung zwischen Bund und Landern in Politik-
gestaltung und Verwaltung gewichen. Daher sind die Blurger kaum noch in der Lage,
politische Entscheidungen und ihre Folgen zuzuordnen und darauf aufbauende
Wahlentscheidungen zu treffen. Da die in Nizza fur das Jahr 2004 beschlossene Re-
gierungskonferenz u.a. die Aufgabenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union und den Organen der EU regeln wird, ist eine Reform des bun-
desdeutschen Foderalismus um so dringender. Die FDP fordert wettbewerblichen
Foderalismus mit transparenter Entscheidungsfindung und klarer Kompetenzvertei-
lung.

Im Sinne des Subsidiaritdtsgedankens sollen Kompetenzen, die nicht zwingend bun-
deseinheitlich und auf der nationalen Ebene geregelt werden mussen, vom Bund auf
die Lander zurlckverlagert werden. So kann dem Gebot der Verantwortlichkeit und
Durchschaubarkeit politischer Entscheidungsprozesse Rechnung getragen werden.
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Die nachtraglich in das Grundgesetz eingefihrten ,Gemeinschaftsaufgaben® haben
die Staatsaufgaben Uber falsche Ausgabenanreize aufgeblaht. Daher sind die Artikel
91 a und 91 b aus dem Grundgesetz ersatzlos zu streichen und diese Aufgaben voll-
standig an die Lander zurlckzugeben und die Finanzausstattung der Lander ent-
sprechend zu verbessern. Ebenso mussen die Bundesfinanzhilfen an die Lander
(Art. 104 a, Abs. 4 GG) entfallen, die dem Bund die Moglichkeit eroffnen, von den
Landern Zustandigkeiten ,zu erkaufen®.

Der Gesetzgebungskompetenz muss die Pflicht zur Kostentragung folgen. Das heil3t,
dass der Bund nicht mehr, wie geschehen, das Recht auf einen Kindergartenplatz
beschlielen und die Kommunen mit Aufgaben und Kosten belasten kann. Daher ist
Art. 104 a Abs. 2 GG entsprechend zu andern.

FUr mehr Transparenz bei den Staatsfinanzen miussen Staatsaufgaben und Steuer-
kompetenzen wieder Ubereinstimmen. Daher sind die Verbundsteuern schrittweise
abzuschaffen. Jede Ebene muss fur die von ihr erhobenen Steuern die alleinige Ver-
antwortung haben. Daher soll durch Bundesgesetzgebung eine einheitliche Bemes-
sungsgrundlage fur die Steuern festgelegt werden, und Bund und Lander sollen das
Recht erhalten, untereinander frei konkurrierend darauf je ihre eigenen Steuertarife,
wie fir Einkommen- und Korperschaftssteuer, anzuwenden. Bei der Einkommen-
steuer sollen die Gemeinden das gleiche Recht erhalten. Fur den Blrger muss dabei
klar erkennbar bleiben, welche Gebietskorperschaft wie viele Steuern von ihm er-
hebt.

Der Landerfinanzausgleich hat die grundsatzliche Funktionsfahigkeit der Lander zu
sichern. In diesem Zusammenhang muss er gewahrleisten, dass die Lander in der
Lage sind, die Gesetze zu wahren, die 6ffentliche Ordnung und die Burgerrechte zu
garantieren sowie die sozialen Mindeststandards zu sichern. Die Orientierung an klar
definierten Zielen vereinfacht den Finanzausgleich erheblich. Bei der Gestaltung ei-
nes — vereinfachten — Systems ist auf ein niedriges Ausgleichsniveau und geringe
Grenzbelastungen zu achten. Die nach den reformierten Kriterien noch zu zahlenden
Zuweisungen sollen gemeinsam (je zur Halfte) vom Bund und den anderen Landern
— von diesen nach Mal3gabe ihrer Leistungsfahigkeit — aufgebracht werden.

IX.  Kirchen und Religionsgemeinschaften

Fur die FDP ist Religionsfreiheit und Toleranz gegenuber allen Religionsgemein-
schaften ein zentrales Anliegen. Die Liberalen wollen, dass freie Burger in einem
freien Staat ihre Religion frei und ungehindert ausuben kdnnen.

Um der zunehmenden kulturellen und damit auch religiésen Vielfalt gerecht zu wer-
den, definiert die FDP Kirchenpolitik als Religionspolitik. Die FDP sucht das Ge-
sprach mit der evangelischen und katholischen Kirche ebenso wie mit dem Juden-
tum, dem Islam und allen anderen Religionsgemeinschaften. Alle Religionsgemein-
schaften, die sich zu der freiheitlich-demokratischen Grundordnung und den Men-
schenrechten bekennen und diese leben, finden in der FDP einen ehrlichen Anwalt
ihrer Interessen. Wir wollen, dass der Staat sein Verhaltnis zu den Religionsgemein-
schaften in einer Weise definiert, die allen Religionen und ihren Glaubigen gerecht
wird.
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Angesichts der terroristischen Angriffe des 11. September 2001 sieht sich eine ge-
samte Religionsgemeinschaft dem Generalverdacht eines religids gepragten Extre-
mismus ausgesetzt. Die FDP setzt sich fur gegenseitiges Verstandnis und Toleranz
ein, damit diese Aktionen als das gesehen werden, was sie tatsachlich sind: isolierte
Taten einiger Extremisten, die in keinem Zusammenhang mit der Religionszugeho-
rigkeit stehen. Die FDP will den Dialog zwischen den Religionen und Kulturen férdern
und unterstutzen.

Religionsfreiheit findet allerdings ihre Grenzen in den Menschenrechten, wie sie z.B.
von den Vereinten Nationen definiert werden. Deshalb ist es fur die FDP von zentra-
ler Bedeutung, dass alle Religionsgemeinschaften sich klar und deutlich zu den
Menschenrechten als Teil der staatlichen Rechtsordnung bekennen und gegen diese
nicht verstoRen. Religion trifft in Deutschland auf Offenheit und Toleranz und dieses
erwarten wir auch von den Religionsgemeinschaften.

X. Sport

Sport ist politisch zu fordern, da er fur alle, insbesondere fir Jugendliche ein Le-
bensbereich ist, in dem sich liberale und soziale Werte und Ziele optimal ergénzen.
Liberale Sportpolitik unterstitzt den Spitzensport ebenso wie den Breiten- und Be-
hindertensport — und verwendet sich insbesondere fir den Schulsport. Die FDP for-
dert die flexiblere Bereitstellung von Sportflachen und Bewegungsraumen sowie die
Belohnung des freiwilligen, ehrenamtlichen Engagements im Sportwesen.

Die FDP unterstitzt die Bewerbung Deutschlands fur die Ausrichtung der Olympi-
schen Spiele 2012 und begrif3t, dass das Bewerbungsverfahren mit einer verstark-
ten Forderung des Schulsports verknUpft wird. In diesem Zusammenhang fordert die
FDP eine gezielte Talentforderung durch sportbetonte Schulen und Sportinternate.

Die Sport-Geifl’el Doping muss im Leistungssport, aber auch im Freizeit- und Fit-
nessbereich energisch bekampft werden. Zur besseren Datenerhebung, Verstarkung
der Forschung, Ausweitung der Trainings- und Wettkampfkontrollen muss die in
Grundung befindliche Nationale Anti-Doping-Agentur im Zusammenwirken von
Sportverbanden, offentlicher Hand und Wirtschaft ausreichend ausgestattet werden.
Gegen den Schwarzmarkthandel mit Dopingprodukten muss harter durchgegriffen
werden, die gesetzlichen Vorgaben zum Jugendschutz und gegen den Arzneimittel-
missbrauch sollten noch strenger umgesetzt werden. Ein eigenes Anti-Doping-
Gesetz oder die Schaffung eines eigenen Straftatbestandes ,Doping“ sollten hinge-
gen erst und nur dann ins Auge gefasst werden, wenn der Sport selbst in der ihm
zustehenden Autonomie mit dem Problem nicht mehr fertig wird. Dann kdnnte etwa
daran gedacht werden, einen Straftatbestand ,Doping im Profi-Sport® in das Gesetz
gegen unlauteren Wettbewerb aufzunehmen.

XI. Kulturpolitik

Liberale wollen kulturelle Vielfalt und Offenheit. Liberale Kulturpolitik hat es sich da-
her zur Aufgabe gemacht, die Freiheit der Kunst und Kultur zu garantieren und allen
Bargern eine gleichberechtigte Teilhabe an Kultur zu ermoéglichen. Kulturpolitik hat
auch eine wirtschaftspolitische Dimension. Innovative kunstlerische Entwicklungen
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gilt es zu unterstutzen und das einzigartige deutsche Kulturerbe in all seinen Ausfor-
mungen zu bewahren und zu pflegen. Staatliche Kunstforderung soll die Grundlagen
fur die freie Entfaltung der Kunst sichern. Dabei kommt der Zusammenarbeit zwi-
schen dem Bund und den Landern eine besondere Bedeutung zu. Das blrgerschaft-
liche kulturelle Engagement muss gestarkt und seine Weiterentwicklung befordert
werden. Das neue Selbstverstandnis bundesdeutscher Kulturpolitik muss auf Bun-
desebene seinen angemessenen Ausdruck finden.

Die Trager deutscher Kultur im Ausland, die maflgeblich zu einem gegenseitigen
Verstandnis auf internationaler Ebene beitragen, wie das Goethe -nstitut Inter Natio-
nes, aber auch die deutschen Auslandsschulen, bedlrfen verstarkter staatlicher Un-
terstitzung.

Die kulturelle Aufgabenstellung dieser Institutionen sollte eine Entsprechung in ihrer
administrativen Zuordnung erhalten.

Der Bewahrung und Pflege unseres historischen Erbes, zu dem die Deutsche Spra-
che, Musik und Bildende Kunst gehéren, kommt eine grof3e Bedeutung zu. Die Ver-
antwortung fur das baukulturelle und das archaologische Erbe bleibt wesentlicher
Bestandteil gesellschaftlichen Kulturauftrages. Unter der fortschreitenden Vereini-
gung Europas kann das historische Erbe der deutschen Lander einen wichtigen Bei-
trag zur gesellschaftlichen ldentitatsstiftung leisten.

Neben eher traditionellen Kunstformen wie Malerei und Plastik, ebenso Installatio-
nen, sollen auch innovative und experimentelle Kunstformen bessere staatliche
Rahmenbedingungen erhalten. Diese Kunstformen reflektieren eine aktuelle gesell-
schaftliche Entwicklung und konnen Wegweiser fur eine Problem- und Zukunftsbe-
waltigung sein. Mit der staatlichen Forderung dieser Kunstformen sollen besonders
Nachwuchskunstler und -kinstlerinnen die Mdglichkeit erhalten, ihre kunstlerische
Tatigkeit frei zu entfalten. Auch die wettbewerbsrechtliche Verbesserung der Rah-
menbedingungen fur Kanstler, Kulturvermittler und Kunstmarkt, so etwa die Moderni-
sierung des urheberechtlichen Folgerechts, gehdren zu einer zukunftsweisenden
liberalen Kulturpolitik.

Die Liberalen halten an der foderalen Struktur der deutschen Kulturpolitik fest. Um so
dringender bedarf es in Abstimmung mit den Landern der Klarung der Frage nach
den kulturpolitischen Zustandigkeiten von Kommune, Land und Bund (vertikale Ent-
flechtung). Den umfassenden Aufgaben einer Kulturpolitik auf Bundesebene (hori-
zontale Entflechtung) muss eine angemessene Ausstattung der kurzlich auf Initiative
der FDP gegrundeten Kulturstiftung des Bundes entsprechen.

Es wird angestrebt, die Kulturstiftung der Lander und die Kulturstiftung des Bundes
unter einem Dach zusammenzufassen.

Die Liberalen wollen allen Burgerinnen und Blrgern eine weitgehende Teilhabe am
kulturellen Leben ermdglichen. Dazu gehort das Festhalten der FDP an der Buch-
preisbindung ebenso wie die Schaffung von Anreizen fur mehr burgerschaftliches
Engagement im Kulturleben. Deshalb halten die Liberalen an ihrem Konzept fur ein
modernes Stiftungsrecht fest. Dazu wollen wir die Errichtung von Stiftungen erleich-
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tern und die Stiftungsarbeit transparenter machen. Ebenso muss das Stiftungssteu-
errecht verbessert werden.

Xll. Medien und Rundfunk

Bei der Entwicklung neuer Technologien bewertet die FDP grundsatzlich die Chan-
cen hoher als die Risiken. Wer nur die Risiken sieht, verhindert Fortschritt. Gesetzli-
che Uberregulierungen sind abzubauen und die Zustandigkeiten fiir Gesetzgebung
und Aufsicht dort, wo es Sinn macht, zu bundeln!

Jugendschutz

Dem Jugendschutz kommt in unserem Zeitalter besondere Bedeutung zu. Daher for-
dert die FDP einen klaren einheitlichen Regelungsrahmen fur den Jugendschutz in
allen Medien sowie den Abbau des Zustandigkeitsgeflechts zwischen Bund und Lan-
dern. Nutzerautonome technische Zugangssperren sind neben den bestehenden
Sendezeitbegrenzungen ein sinnvoller Schutz fur Kinder und Jugendliche.

Die Institution Jugendschutznet und die Selbstregulierungsinstanzen Freiwillige
Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) und Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia (FSM)
ubernehmen wichtige Kontrollfunktionen.

Datenschutz und Sicherheit im Netz

Datenschutz hat im Internet hohe Bedeutung, um das Vertrauen der breiten Bevolke-
rung in das neue Medium zu erhalten. Die FDP lehnt deshalb Mallnahmen ab, wie
z.B. ein Kryptografieverbot, die die Sicherheit im Netz beschranken. Gleiches gilt fur
eine Protokollierungs- und Aufbewahrungspflicht der digitalen Spuren, die jeder In-
ternetnutzer hinterlasst. Dies ware ein unverhaltnismaliger Eingriff in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung. Derartige Eingriffe dirfen nur auf Grund einer
richterlichen Anordnung erfolgen. Von der Bundesregierung ist jahrlich ein Bericht
vorzulegen, in dem je nach Bundesland die Art der Uberwachten Einrichtungen, der
Anlass, der Verlauf, die Zahl der Betroffenen und die Kosten der Uberwachung be-
schrieben werden.

Urheberrecht fur digitale Medien

Erst ein wirksamer Schutz des geistigen Eigentums durch das Urheberrecht schafft
die notwendigen Anreize fur kreative Tatigkeit und fur Investitionen in deren wirt-
schaftliche Verwertung. Das gilt auch und gerade fur die digitalen Medien.

Von besonderer Bedeutung ist die kinftige Regelung des Rechts der privaten Ver-
vielfaltigung urheberrechtlich geschutzter Werke. Die individuelle Lizenzierung hat
hier grundsatzlich Vorrang vor einer Pauschalabgabe auf Gerate und Speichermedi-
en. Der Systemwechsel darf, wo er technisch moglich und wirtschaftlich sinnvoll ist,
nicht behindert werden. Das digitale Rechtemanagement muss stattdessen auch
durch geeignete urheberrechtliche Rahmenbedingungen geférdert werden.
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Fortschreibung des dualen Rundfunksystems

Offentlich-rechtliche und private Sender tragen gemeinsam zu einer Programmvielfalt
und Meinungspluralitat in Deutschland bei, die es zu erhalten gilt. Dabei hat der 6f-
fentlich-rechtliche Rundfunk die Aufgabe der Grundversorgung zu erflllen, die es
verbietet, Programme lediglich mit Blick auf Einschaltquoten und nach den Gesetzen
des wirtschaftlichen Wettbewerbs zu gestalten.

Die Aufsichtsgremien des offentlich-rechtlichen Rundfunks haben die Interessen der
Allgemeinheit zu vertreten und durfen nicht unter einen dominierenden Einfluss von
Staat und Parteien geraten.

Im Internet hat sich der &ffentlich-rechtliche Rundfunk auf programmbezogene Ange-
bote zu beschranken und im Wege einer Selbstverpflichtung den finanziellen Auf-
wand zu begrenzen.

Die FDP fordert die Abschaffung der MehrfachgebUhrenpflicht in privaten Haushalten
und die Einfihrung einer Standortgebuhr im nicht-privaten Bereich zur Entlastung
des Mittelstandes. Etwaige Einnahmeausfalle flr den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
sind durch MaRnahmen zur Erhéhung der GeblUhrengerechtigkeit (gleichmaliige Be-
lastung aller potentiellen Gebuhrenzahler, Identifizierung von Schwarzhérern und
—sehern) auszugleichen.

Telekommunikation und Internet

Telekommunikationslinien sind die Lebensadern der Neuen Medien und der Net-
zdkonomie. Die FDP setzt sich nachhaltig fur einen zigigen Ausbau der Netzstruktu-
ren, insbesondere der Breitbandnetze ein, um damit einen funktionierenden Wettbe-
werb unter den Fernseh-, Internet- und Telefonanbietern zu erméglichen. Nur faire
Wettbewerbschancen fur alle Anbieter und Infrastrukturen ermdglichen Vielfalt und
nutzerfreundliche Preise, z.B. auch pauschale Nutzungsentgelte, sog. Flatrates.

Erweiterte Impressumsoffenlegungspflichten fur mehr Transparenz in den Me-
dien

Die FDP fordert, dass das Impressum jeder Zeitung oder Zeitschrift zusatzlich zu den
bisherigen Pflichtangaben eine Aufstellung der Eigentumer sowohl der Zeitung als
auch des dazugehdrigen Verlages enthalt. Hierzu gehort eine Angabe aller Eigentu-
mer, die direkt oder indirekt mehr als 5 % des Eigenkapitals halten. Eigentimer, die
weniger als 5 % des Eigenkapitals halten, mussen zusammengefasst als Streubesitz
ausgewiesen werden.
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Politik fiir ein mobiles Deutschland

FUr die FDP ist Mobilitat ein Teil der Freiheit. Sie ist Voraussetzung von Flexibilitat,
Lebensqualitat, Fortschritt und Wirtschaftswachstum. In einer sich wandelnden Ge-
sellschaft heil3t mobil zu sein, geistige Freiheit fur sich in Anspruch zu nehmen und
geistig wie wirtschaftlich beweglich zu sein. Freiheit muss jedem zuganglich sowie fur
jedermann erschwinglich sein. Mobilitat starkt die Freiheit sowie die Eigenverant-
wortung der Menschen. Mobilitat im Sinne von korperlicher und geistiger Bewe-
gungsfreiheit bedeutet Teilhabe — Teilhabe am gesellschaftlichen, politischen und
wirtschaftlichen Leben. Der Grad an Mobilitat ist ein Gradmesser fur Teilhabe. Die
liberale Burgergesellschaft ist eine Teilhabegesellschaft. Burger und Wirtschaft wol-
len und brauchen Bewegungsfreiheit, Entscheidungsfreiheit und Mut, um zukunftigen
Herausforderungen gerecht werden zu kénnen.

Deutschland steht in punkto Mobilitat jedoch im Stau. Vor allem auch auf unseren
bundesdeutschen Verkehrswegen. Die Infrastruktur ist Uberlastet, das Durchschnitt-
stempo hat sich verlangsamt und der Staat hemmt zusatzlich die Mobilitatsentwick-
lung durch Steuern, Abgaben und ideologisch begrindete Lenkungsmalinahmen.

Deutschland braucht eine neue Verkehrspolitik. Eine Verkehrspolitik, die die Mobilitat
von Menschen und Gutern als Voraussetzung des wirtschaftlichen Wohlstandes si-
chert.

Bewegungsfreiheit muss wieder bezahlbar werden. Die Infrastruktur muss zugig fit
gemacht werden. Deshalb mussen alle Verkehrstrager mit ihren spezifischen Vortei-
len zu einem attraktiven, umweltschonenden und sicheren Gesamtsystem vernetzt
werden. Das kunftig zu erwartende Wachstum des Verkehrs muss unter Beachtung
von Verkehrssicherheit und Umweltschutz bewaltigt werden. Eine mobile Gesell-
schaft braucht alle Verkehrstrager und muss offen sein fur neue Entwicklungen und
moderne Technologien.

Kein Tempolimit bei Reformen

Der bisherige Ordnungsrahmen, die staatlichen Lenkungsinstrumente und Subven-
tionen und nicht zuletzt das unternehmerische Handeln des Staates im Verkehrs-
sektor haben sich nicht bewahrt. Die vergangenen Reformen zur Liberalisierung und
zur Privatisierung des Verkehrssektors waren wichtig, reichen aber nicht aus. Die
Steuer-, Abgaben- und Investitionspolitik ist zu einem staatlichen Abkassier- und
Umverteilungsmechanismus verkommen, statt verursachergerechte Kostenanlastun-
gen zu fordern und durch Wettbewerb Mobilitat effizient und bezahlbar zu machen.

Liberale Verkehrspolitik baut auf zwei Grundsatzen auf. Zum einen wissen Burger
selbst besser als der Staat, in welcher Form sie mobil sein wollen. Zum anderen
sollte sich die Rolle des Staates darauf beschranken, die Infrastruktur zu gewahrlei-
sten und den Wettbewerb der Verkehrstrager untereinander zu férdern.

Aus diesen Grundsatzen ergeben sich vier Forderungen an eine liberale Verkehrspo-
litik: Das Verursacherprinzip ist konsequent anzuwenden, denn nur dann ist die freie
Verkehrsmittelwahl durch den Burger gesamtwirtschaftlich effizient. Sofern Subven-
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tionen im Verkehr erforderlich sind, sollen sie so gezahlt werden, dass sie nicht
Wettbewerb verhindern, sondern Wettbewerbsverzerrungen vermindern. Fur die Fi-
nanzierung der Verkehrsinfrastruktur ist so viel privates Kapital wie mdglich zu er-
schlie3en. Bei der Privatisierung ist darauf zu achten, dass keine neuen privaten
Monopole geschaffen werden, sondern Strukturen, die den funktionsfahigen Wettbe-
werb sicherstellen.

Mobilitat und Privatisierung

Der Staat ist ein schlechter Verkehrsunternehmer. Die Vermischung von unterneh-
merischem Handeln einerseits, Daseinsvorsorge und politischer Opportunitat an-
dererseits, schwacht die Wettbewerbsfahigkeit und die Effizienz der Unternehmen
der offentlichen Hand, erhéht deren Subventionsbedarf und verteuert die Mobilitat
insgesamt. Es ist deshalb das Ziel der Liberalen, die staatliche Beteiligung an Ver-
kehrsunternehmen auf allen Ebenen aufzugeben. Zur Sicherung der Daseinsvorsor-
ge reicht es letztlich aus, wenn Bund, Lander und Kommunen als Bedarfstrager auf-
treten und notwendige und politisch gewlnschte Verkehrsleistungen im Wettbewerb
an private Unternehmen vergeben. Die Grindung privatwirtschaftlich organisierter
Infrastrukturgesellschaften ist ohne Verzdgerung auf allen Ebenen moglich und ware
ein erster Schritt zur Privatisierung vor allem des Stral3en- und des Schienennetzes.

Vor allem im Bereich des Schienenverkehrs mussen endlich klare Rahmenbedin-
gungen zur EinfUhrung von Wettbewerb fihren. Wettbewerb auf dem Schienennetz
ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Bahnreform. Bei dem derzeitigen Stand
der Umsetzung der Bahnreform kann aber nicht erwartet werden, dass Private (Drit-
te) sich den diskriminierungsfreien Zugang erstreiten. Die Trennung von Netz und
Betrieb ist fur einen funktionsfahigen Wettbewerb die Grundvoraussetzung. In den
letzten Jahren war es der Deutschen Bahn AG als Monopolist durch den Alleinge-
sellschafter Bund erlaubt, den Wettbewerb gegen sich selbst zu organisieren, sie ist
also Spieler und Schiedsrichter in einem. Dies muss sich nach der Bundestagswabhl
schnellstmdglich andern. Die FDP fordert einen Privatisierungsplan fur die Bahn AG.
Das Schienennetz ist aus der Holding der Bahn AG herauszuldsen, damit der Netz-
zugang auf der Schiene diskriminierungsfrei auch fur Dritte moglich ist und dort ein
Preis- und Leistungswettbewerb ausgelost wird.

Die weitere Umsetzung der Privatisierung der Flughafenbeteiligungen des Bundes,
der Lander und Gemeinden ist zugig voranzutreiben. Die Stralenverkehrsverwal-
tung, speziell die Autobahnmeistereien, sind ebenso zu privatisieren wie Hafenbetei-
ligungen der Gebietskorperschaften. Private Unternehmen sind verstarkt in Betrieb
und Unterhaltung der Verkehrsinfrastruktur einzubeziehen.

Der ordnungspolitische Grundsatz der vollstandigen Deregulierung der Verkehrs-
markte in der EU muss mit Konsequenz verfolgt werden.
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Mobilitat und Infrastruktur

Das System der Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur Gber die 6ffentlichen Haus-
halte ist angesichts des Verkehrswachstums, vor allem auf der Strale, Uberfordert.
Die Investitionen in Neu- und Ausbau reichen nicht aus, um die Infrastruktur zeit- und
bedarfsgerecht bereitzustellen. Die Betriebs- und Erhaltungsaufwendungen sind viel
zu gering, der Substanzverlust ist vorprogrammiert. Deutschland schiebt einen Repa-
ratur-, Ausbau- und Neubau-Stau in Hohe von mehr als 20 Milliarden Euro vor sich
her. Mittelfristig muss die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur deshalb von der
Haushaltsfinanzierung auf die Nutzerfinanzierung umgestellt werden. Die FDP fordert
ein benutzer- und verursachergerechtes Gebuhrensystem sowie die Einbeziehung
privater Unternehmen in Bau, Betrieb und Unterhaltung der Verkehrsinfrastruktur, um
deren Effizienz zu steigern und Uberflussigen Neubau zu vermeiden.

Im Luftverkehr ist ein bedarfsgerechter Ausbau der internationalen Verkehrsflughafen
und Regionalflugplatze erforderlich, damit die wachsende Nachfrage im Passagier-
und Luftfrachtbereich bewaltigt werden kann. Eine ausreichende Luftverkehrsinfra-
struktur ermaglicht nicht nur Mobilitat flr die Burger und die Sicherung von Arbeits-
platzen in der Luftfahrtindustrie, sondern stellt zusatzlich einen wichtigen Standort-
faktor im Wettbewerb der europaischen Regionen um Unternehmen und Fachkrafte
dar.

Zur besseren Ausnutzung des Luftraumes in Deutschland und Europa gehort eine
leistungsfahige Luftraumuberwachung mit einheitlichen Standards fur privatrechtlich
organisierte Flugsicherungseinrichtungen nach deutschem Vorbild, die unternehme-
risch handeln kdnnen. Die FDP will deshalb die Reform der europaischen Flugsiche-
rung vorantreiben. Auf europaischer Ebene sind zur Vermeidung von Wettbewerbs-
verzerrungen Regelungen zur Reduzierung des Fluglarms anzustreben.

Mobilitat und Staat

Aufgabe des Staates ist es, die Rahmenbedingungen dafur zu schaffen, Mobilitat far
alle zu gewahrleisten. So muss Mobilitat grundsatzlich fur jedermann bezahlbar sein.
Sie darf nicht zum Luxusgut fur Wohlhabende werden, indem sie zur Steuer- und
Abgabenerhdhung oder zur speziellen Finanzierung anderer staatlicher Leistungen,
wie des Rentensystems, missbraucht wird. Verkehrslenkung Uber prohibitive Be-
steuerung mit der Wirkung einer Zugangsbeschrankung fuhrt ebenso zu Wohl-
standsverlusten wie staatlich geregelte Diskriminierung einzelner Verkehrstrager.

Die FDP setzt sich deshalb fur ein verursachergerechtes und nutzungsabhangiges
Gebuhren- und Steuersystem ein, das verkehrsmittelneutral ist, und fordert die Ab-
schaffung der Kraftfahrzeugsteuer und deren aufkommensneutrale Umlegung auf die
MineralOlsteuer. Die durch den Verkehr erzeugten Steuereinnahmen und Abgaben
sind in die Verkehrsinfrastruktur zurickzufuhren.

Liberale wenden sich auch gegen staatliche Gangelung in der Verkehrspolitik. Ge-
schwindigkeitskontrollen dienen der Verkehrssicherheit und nicht der Erhéhung der
staatlichen Einnahmen. Sie sind deshalb auf Unfallschwerpunkte und konkrete Ge-
fahrenstellen zu konzentrieren. Das Punkte- und BuRgeldsystem muss dringend ent-
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rumpelt und vereinfacht werden. Nicht unfalltrachtige Delikte sind schwacher zu ge-
wichten als schwerpunktmafige Unfallursachen. Die Registrierungspflicht fur Klein-
delikte bis drei Punkte in der Flensburger Verkehrssinderkartei muss von zwei Jah-
ren auf ein Jahr reduziert werden. In diesem Zusammenhang fordert die FDP auch
die Ausweitung des Bonussystems bei freiwilliger Nachschulung.

Mobilitat und Wirtschaft

Eine leistungsfahige Verkehrswirtschaft und eine bedarfsgerechte Verkehrsinfra-
struktur sind Standortfaktoren von hohem Rang und Grundbedingung fur die An-
siedlung neuer sowie die Sicherung bestehender Arbeitsplatze. Der Verkehrssektor
ist eine der Branchen mit den groften direkten und indirekten Beschaftigungswirkun-
gen. Die Zukunft dieser Arbeitsplatze hangt unmittelbar von ihrer Wettbewerbsfahig-
keit ab. Mobilitat in der Arbeitswelt bedeutet, Flexibilitat zu zeigen und bei besseren
Arbeitsplatzchancen die Moglichkeit zu haben, zu einem weiter entfernten Arbeits-
platz zu gelangen.

Um die logistischen Rahmenbedingungen fur den Standort Deutschland zu schaffen,
ist neben dem leistungsfahigen Neu- und Ausbau der Verkehrswege insbesondere
die Erhaltung der vorhandenen Infrastruktur von groRer Bedeutung. Deutschland ist
auf die Modernisierung seines Verkehrswesens in besonderer Weise angewiesen.
Nach der Wiedervereinigung sind die Anforderungen an den Ost-West-Verkehr stark
angestiegen. Die zukunftsorientierte Gestaltung insbesondere des Schienen- und
StraRenverkehrs erdffnet Chancen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Inte-
gration von West- und Osteuropa. Die Erweiterung der EU nach Osten macht
Deutschland verkehrsgeografisch noch deutlicher zu einem Transitland. Mit den zu-
nehmenden wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen dem Baltikum, Mittel- und
Sudosteuropa und Westeuropa werden sich neue zentrale Verkehrswege herausbil-
den. Eine weitere bisher zu wenig erkannte Mdglichkeit zur kurzfristigen Nutzung
freier Infrastrukturkapazitaten im Verkehr ist die Verlagerung von Transporten von
der Stral3e auf die Kusten- und Binnenschifffahrt. Die deutschen Binnenwasserstra-
Ren gehdren neben dem Schienen- und Stralennetz zu den bedeutendsten Guter-
verkehrswegen in Europa und sind somit unverzichtbare Lebensadern des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland.

Bei der bevorstehenden EU-Osterweiterung muss der besonderen Wettbewerbssi-
tuation der deutschen Verkehrswirtschaft, speziell des Guterkraftverkehrsgewerbes,
der Binnenschifffahrt und der Ostseehafen angemessen Rechnung getragen werden.
Dringend notwendig ist die Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen fur die
Verkehrswirtschaft auf europaischer Ebene.

Mobilitat und Mensch

Mobilitat dient den Menschen. Sie darf nur dort reglementiert werden, wo es zwin-
gend erforderlich ist. Liberale Mobilitdtspolitik orientiert sich am Leitbild des eigen-
verantwortlichen Menschen, der rucksichtsvoll mit anderen Verkehrsteilnehmern und
mit seiner Umwelt umgeht und der Ubertriebene staatliche Gangelei ablehnt. Ob Bus



76

oder Bahn, Auto oder Motorrad, Fahrrad oder Flugzeug: Die Burger wollen ihr Ver-
kehrsmittel frei wahlen kdnnen.

Insbesondere fur Menschen mit Behinderungen mussen Hindernisse aller Art abge-
baut werden. Denn Mobilitat ist gerade auch fur diejenigen Menschen elementar,
deren Chancen auf Teilhabe z.B. aufgrund von Behinderungen eingeschrankt sind.

Behinderte Menschen mussen sich vor allem frei in der Gesellschaft bewegen kon-
nen. Dabei ist die von Liberalen angestrebte Barrierefreiheit umfassend zu verste-
hen: Sie bezieht sich einerseits auf die Zuganglichkeit von 6ffentlichen Gebauden
und Platzen, auf den privaten Wohnungsbau und die Nutzbarkeit 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel. Behindertengerechte Rampen, Aufzuge oder visuelle und auf dem Tast-
sinn beruhende Orientierungsmaglichkeiten und Leitsysteme sollen bereits beim Bau
berucksichtigt werden. Viele Bahnhofe sind mittlerweile rollstuhlgerecht, aber nicht
behindertengerecht ausgestattet. Bei den Zugen ist der Nachholbedarf noch groRer:
Erleichterte Einstiegsmaoglichkeiten sowie rollstuhlgerechte Abteile sind eine grol3e
Hilfe, die kunftig zum Standard werden mussen.

Mobilitat ist auch fur altere Menschen von wesentlicher Bedeutung. Altere Menschen
wollen und brauchen keine Sonderrechte, sondern Akzeptanz ihrer Lebensleistung.
Verantwortung kennt keinen Ruhestand. Und Eigenverantwortung Iasst sich nicht in
Rente schicken. Offentliche Gebaude und StraRen sind barrierefrei zu gestalten, und
die Férderung der Mobilitat alterer Menschen ist in neuen Verkehrskonzepten zu be-
rucksichtigen.

Mobilitat und Raumordnung

Personliche Mobilitat bestimmt sich auch durch eine effiziente Funktionsmischung
der Bereiche Leben, Wohnen und Arbeiten. Die Raumordnungs- und Stadtebaupoli-
tik beeinflusst das Mobilitatsverhalten der Burgerinnen und Blrger im wesentlichen
Ausmal. Liberale Raumordnungs- und Siedlungspolitik tragt den Verkehrsbedurfnis-
sen Rechnung. Die FDP setzt sich fur die Stadt der kurzen Wege und funktionieren-
de Stadtviertel ein. Wir wollen durch eine Anderung der Baunutzungsverordnung ei-
ne starkere Durchmischung der Funktionen erreichen. Wir wollen die Stadt-Umland-
Beziehungen durch ein leistungsfahiges integriertes Verkehrsangebot auf der Basis
des oOffentlichen Personennahverkehrs verbessern. Wir wollen den landlichen Raum
durch ein bedarfsgerechtes Schienen- und Busverkehrsangebot starken. Dazu tragt
auch mehr Wettbewerb durch eine starkere Einbeziehung Privater im offentlichen
Personennahverkehr bei.

Mobilitat und Technik

Technischer Fortschritt und Entwicklung bieten neue Chancen zur Bewaltigung der
steigenden Mobilitatsbedurfnisse. Deswegen setzt sich die FDP ein fur die Férderung
und Anwendung neuer Technologien.
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Zum Beispiel die Entwicklung neuer Logistiksysteme mit dem Ziel, die durchschnitt-
liche Transportentfernung zu reduzieren, Leerfahrten weitgehend zu vermeiden und
den Guterfluss zu verstetigen, wird den Guterverkehr wirtschaftlicher gestalten.

Eine intelligente Verkehrssteuerung mit Hilfe der Telematik ist moglich und hilft,
Staus zu vermeiden. Forschung und Entwicklung mussen diese Moglichkeiten mit
Prioritat zur Anwendungsreife bringen.

Eine Verknipfung des Hochgeschwindigkeitsnetzes der Bahn mit den Flughafen ist
notwendig, um die Verlagerung von Kurzstreckenflugen auf die Bahn moglich zu ma-
chen. Die FDP bekennt sich zur Magnetschwebetechnik. Der Transrapid kann die
Geschwindigkeitslicke zwischen dem Hochgeschwindigkeitsverkehr auf der Schiene
und dem Kurz- und Mittelstreckenluftverkehr schlie3en. Der Staat finanziert die Infra-
struktur. Der Betrieb des Transrapids muss von der privaten Wirtschaft getragen
werden.

Neue Antriebstechniken, wie derzeit die Wasserstofftechnologie und die Brennstoff-
zellentechnik, kdnnen in absehbarer Zeit den Verbrennungsmotor erganzen. Die
Forschung an marktfahigen Modellen muss unterstutzt und der Aufbau der Wasser-
stoffinfrastruktur flankiert werden. Entsprechendes gilt fur alternative Kraftstoffe zur
CO,-Verminderung und zur Verringerung der Abhangigkeit von Krisenmarkten.
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Politik fiir eine freie Welt

Liberale AuRenpolitik ist werteorientierte Interessenpolitik. Deutschland muss eine
aktive, verantwortungsvolle und angemessene Rolle in der Weltpolitik Gbernehmen;
dabei muss es in seiner internationalen Verantwortung zwei Fehler vermeiden: es
sollte sich nicht groRer machen, als es ist, aber auch nicht kleiner. Deutschland sollte
zusammen mit Partnern den Beitrag leisten, der seinem Gewicht und seinen Fahig-
keiten entspricht und den auch seine Verbuindeten von ihm erwarten. Die Prinzipien
und Werte, die fur unsere Verfassung und unser innerstaatliches Handeln gelten,
sind auch fur unsere Aul3en — und Sicherheitspolitik verbindlich.

Die internationale Verantwortung Deutschlands muss Hand in Hand gehen mit deut-
scher AulRen- und Sicherheitspolitik in und mit der Europaischen Union. Die Notwen-
digkeit, die Handlungsfahigkeit und Effizienz der EU zu starken, liegt mehr denn je
auf der Hand. Deswegen sind die konstitutionelle Entwicklung und der erfolgreiche
Abschluss der nachsten Erweiterungsrunde strategisch zentrale Felder fur die deut-
sche Politik. Die europaische Integration, der Aufbau einer europaischen Sicherheits-
und Friedensordnung, sowie die Starkung der Vereinten Nationen liegen ebenso im
deutschen Interesse wie der Export von Stabilitat durch eine aktive Entwicklungs-
und Menschenrechtspolitik und die Schaffung von Rahmenbedingungen flir einen
freien Welthandel.

Die Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika bleibt ein tragendes Fun-
dament deutscher Auldenpolitik. Zunehmende sicherheits- und handelspolitische
Herausforderungen stellen die transatlantischen Beziehungen jedoch vor neue Be-
wahrungsproben. Dabei wissen wir, dass der selbstbewusste Umgang miteinander
letztlich auch Ausdruck unserer transatlantischen Wertegemeinschaft ist. Echte Part-
nerschaft wird durch Kritik nicht geschwacht, sondern gefestigt. Nicht aus dem Auge
gelassen werden darf aber auch die Etablierung belastbarer, vertrauensvoller Bezie-
hungen zu den o6stlichen Nachbarn, wie z.B. Russland und der Ukraine. Bei aller
Notwendigkeit der Vertiefung der europaischen Integration und der euro-atlantischen
Partnerschaft durfen auch die traditionellen Beziehungen und die deutschen Interes-
sen in Afrika, Lateinamerika und Asien nicht vernachlassigt werden.

. Europa ist unsere Antwort auf die internationalen Herausforderungen

In den nachsten funf Jahren stehen in der Europapolitik zentrale Aufgaben auf der
Agenda: Europas Handlungsfahigkeit muss sichergestellt und die Vereinigung Euro-
pas vorangebracht werden. Im Einzelnen ist es dazu erforderlich, eine Verfassung
fur Europas Burger zu erarbeiten, die europaische Sicherheitspolitik auszubauen, die
europaische Innen- und Justizpolitik zu vertiefen, Europas Wirtschaft zu starken und
die europaische Agrar- und Strukturpolitik zu reformieren. Durch die Erfullung dieser
Aufgaben muss sich die Europaische Union zu einem starken und fairen Global
Player entwickeln. Die FDP lehnt die Einfuhrung eines Europaministers ab. AulRen-
und Europapolitik sind untrennbar und mussen im Interesse einer europaischen Poli-
tik Deutschlands im Auswartigen Amt bleiben.
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Europaische Verfassung

Es ist an der Zeit, das europaische Gesellschaftsmodell, beruhend auf den Grund-
prinzipien Freiheit, Demokratie, Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung, Subsidiaritat und Solidaritat, als foderal ver-
fasste Europaische Union vertraglich zu verankern.

Zu klaren sind dabei das Verhaltnis der Nationalstaaten zu den europaischen Institu-
tionen auch im Sinne einer klaren, sinnvollen Kompetenzabgrenzung zwischen euro-
paischer, nationaler und regionaler Ebene, das Verhaltnis der europaischen Organe
untereinander, die Frage der demokratischen Legitimitat und Kontrolle von Entschei-
dungen auf europaischer Ebene sowie die dafur notwendige Transparenz der Ent-
scheidungsfindung. Bei der hierfur erforderlichen Neuformulierung und ggf. Zweitei-
lung der Europaischen Vertrage muss darauf geachtet werden, dass sie auch fur die
Burgerinnen und Burger verstandlich sind.

Die FDP setzt sich fur die Ausarbeitung einer europaischen Verfassung ein. Grund-
stein dieser europaischen Verfassung muss die Europaische Grundrechtecharta
sein, die von einem Konvent erarbeitet wurde und bisher nicht rechtsverbindlich ist.
Die FDP hat sich fur den Europaischen Verfassungskonvent eingesetzt, da in diesem
Konvent mit groRer Beteiligung von Parlamentarierinnen und Parlamentariern die
Chance besteht, einen Verfassungstext flr die Regierungskonferenz 2004 zu erar-
beiten. Die herkdmmlichen Strukturen reichen nicht mehr aus, um die Europaische
Union im Innern entscheidend zu reformieren und demokratischer und handlungsfa-
higer auszubauen.

Die FDP fordert, dass es uber eine europaische Verfassung zu einer Volksabstim-
mung kommt.

Europaische Osterweiterung

Es besteht die historische Chance, ein neues, freies und vereintes Europa zu schaf-
fen. Die vordringlichste Aufgabe fur die nachsten Jahre ist daher das Vorantreiben
der Ost-Erweiterung der Europaischen Union unter Beteiligung der Burgerinnen und
Blrger. Die europaische Orientierung der Beitrittskandidatenlander darf nicht ent-
tauscht werden, sonst werden sie sich andere Orientierungen suchen. Daher muss
die Europaische Union endlich die notwendigen Reformen der Institutionen sowie der
Agrar- und Strukturpolitik durchfuhren, um ihre Erweiterungsfahigkeit sicher zu stel-
len.

Die Erweiterungsverhandlungen mussen gleichzeitig mit der Vertiefung der Union
zugig weitergefuhrt werden mit dem Ziel, nach strikter Erfullung der Beitrittskriterien
gut vorbereiteten Kandidaten einen raschen Beitritt so rechtzeitig zu erméglichen,
dass deren Burger an den Europawahlen 2004 teilnehmen kdnnen. Die FDP setzt
sich dafur ein, in einem demokratischen Meinungsbildungsprozess eine breite Mehr-
heit der Bevolkerung fur die Ost-Erweiterung zu gewinnen.

Abgesehen von der moralischen und politischen Verpflichtung gegenuber den Lan-
dern und den Menschen Mittel- und Osteuropas fordert die FDP auch aus wirtschaft-
lichen Grunden die rasche umfassende und konsequente Einbindung dieser Lander
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in die EU und den europaischen Binnenmarkt. Denn die Osterweiterung bringt fur die
deutsche Wirtschaft und damit fir den deutschen Arbeitsmarkt enorme Chancen. Die
Beitrittslander mussen in ihrem Bemuhen unterstitzt werden, das Regelwerk der
Gemeinschaft nicht nur zu Ubernehmen, sondern auch durchzusetzen. Dazu gehort
auch, dass sie ihre Wirtschafts-, Geld- und Finanzpolitik an den Zielen der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion ausrichten. Soweit die Osterweiterung in Grenzregio-
nen der Bundesrepublik fur einzelne Berufsgruppen und Branchen zu Anpassungs-
problemen fuhrt, ist es Aufgabe der Politik, sie abzufedern. Die zeitliche Verschie-
bung der Offnung der Arbeitsmarkte halt die FDP fiir falsch. Dienstleistungsfreiheit
und Arbeitnehmerfreizigigkeit durfen nicht behindert werden.

Die europaische AuBen- und Sicherheitspolitik ausbauen

Europa muss aulRenpolitisch mit einer Stimme sprechen und in der Lage sein, in
Konfliktfallen schnell und flexibel zu reagieren. Ziel der GASP ist es, durch effektive
praventive Diplomatie Konflikte zu vermeiden und eine gesamteuropaische Friedens-
und Stabilitdtsgemeinschaft aufzubauen. Grundlage ist dabei eine den Menschen-
rechten und der Demokratie, der sozialen und dkologischen Marktwirtschaft sowie
eine dem Ausgleich zwischen Sud und Nord verpflichtete Politik. Die FDP streitet fur
eine werteorientierte europaische Aulenpolitik.

Die europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) muss konsequent
ausgebaut und gefestigt werden. Ein Konkurrenzverhaltnis zur Nordatlantischen Alli-
anz, die auch kunftig Motor und Garant einer breit angelegten europaischen Sicher-
heitsarchitektur bleiben muss, darf dabei nicht entstehen. Vielmehr ist eine strategi-
sche Partnerschaft zwischen EU und NATO bei der Krisenbewaltigung das Ziel, in
der die EU nur dann tatig wird, wenn sich die NATO nicht engagieren kann oder will.
Die Einsatzkrafte der ESVP werden ab 2003 nationale Alleingange uberfllissig ma-
chen. Eine funktionierende ESVP starkt nicht nur Europa, sondern auch die Allianz.
Langerfristiges Ziel ist die Schaffung gemeinsamer europaischer Streitkrafte unter
einheitlichem Oberbefehl.

Der wehrtechnische Abstand zwischen den USA und den europaischen Partnern in
der NATO ist in den vergangenen Jahren immer groRer geworden und er wachst
weiter. Dies drangt Europa in die Rolle eines einflusslosen Hilfspolizisten und ge-
fahrdet mittelfristig die Existenz der NATO selbst. Um dieser Entwicklung entgegen-
zutreten, ist eine effiziente Nutzung der gar nicht geringen europaischen Verteidi-
gungsausgaben notwendig. Ziel muss es sein, in einer Europaischen Verteidigungs-
union Rustungsforschung und Rustungsindustrien zu koordinieren, die Ausristung
der Streitkrafte der Mitgliedstaaten der EU zu standardisieren und die dabei frei wer-
denden Mittel fur modernste Ausrustung und Ausbildung zu verwenden.

Europaische Innen- und Justizpolitik vertiefen

Ein europaweit abgestimmtes Vorgehen gegen Terrorismus und Kriminalitat gehort
zu einer handlungsfahigen politischen europaischen Union. Bisher gehort die Justiz-
und Innenpolitik noch vorwiegend zur zwischenstaatlichen Zusammenarbeit, der sog.
dritten Saule. Das Europaische Parlament hat in diesem Bereich kaum Entschei-
dungskompetenzen und der Rechtsschutz des Birgers ist unzulanglich, wie z.B. das
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Europolubereinkommen zeigt. Die derzeitige, von der Bundesregierung unterstutzte,
Entwicklung in der Europaischen Union, zunehmend die gegenseitige Anerkennung
der Entscheidungen der nationalen Behorden in den Mitgliedstaaten zu vereinbaren,
schwacht die Stellung des Blrgers zusatzlich. So liegt z.B. dem europaischen Haft-
befehl die gegenseitige Anerkennung zugrunde, mit der Folge, dass ein gegen einen
Deutschen z.B. in Spanien oder Irland oder Déanemark wegen des Verdachts einer
Straftat verhangter Haftbefehl von den Polizeibehdérden und Gerichten in Deutsch-
land ohne Prufung akzeptiert werden muss, und der betroffene deutsche Burger
ausgeliefert wird. Einheitliche strafrechtliche und strafprozessuale Rechtsstandards,
wie z.B. Richtervorbehalt oder Haftgrinde, gibt es in den europaischen Mitglied-
staaten jedoch nicht.

Die FDP fordert deshalb die Schaffung einheitlicher Rechtsstandards im Bereich In-
nen und Justiz und eine schrittweise Uberfiihrung von Aufgaben der Innen- und Ju-
stizpolitik in das Gemeinschaftsrecht. Die demokratische Kontrolle durch das Euro-
paische Parlament und der unverzichtbare Rechtsschutz durch den Europaischen
Gerichtshof mussen verbessert werden.

Europas Wirtschaft starken

Die Europaische Union hat Stabilitats- und Wohlstandswirkungen nicht nur nach in-
nen. Sie muss sich daruber hinaus in einer sich zunehmend globalisierenden Welt
behaupten und sich steigender Verantwortung auch fur die Weltwirtschaft als ganze
stellen. Durch die einheitliche Wahrung werden die Vorteile des Binnenmarktes bes-
ser ausgeschopft, werden die Investitionen im Euro-Raum stimuliert und der Euro-
Raum erhalt insgesamt ein starkeres Gewicht in der Weltwirtschaft. Der Euro kann
aber nur dann ein Erfolg werden, wenn der Binnenmarkt tatsachlich vollendet wird.
Dazu gehdren vor allem die wirkliche Integration der Geld- und Kapitalmarkte im Eu-
ro-Raum sowie eine Abstimmung in der Wirtschafts- und Finanzpolitik, ohne den
Wettbewerb der Volkswirtschaften untereinander zu behindern. Daruber hinaus for-
dert die FDP weitere Fortschritte in der Liberalisierung der Markte, vor allem auch
des Arbeitsmarktes, um die notwendigen Strukturanpassungen in einer sich globali-
sierenden Welt zu erleichtern.

Auch in Handelsfragen muss die EU kunftig mit einer Stimme sprechen. Die Veto-
moglichkeit bei Entscheidungen des Rates im Rahmen der Handelspolitik muss so
schnell wie moglich beseitigt werden, damit die einzelnen EU-Mitgliedstaaten bei den
WTO-Verhandlungen nicht gegeneinander ausgespielt werden kdnnen.

Die FDP widersetzt sich Bestrebungen der Europaischen Union, das europaische
Kartellrecht gleichsam auf den Kopf zu stellen: an die Stelle des bisherigen Kartell-
verbotes, bei dem Ausnahmen der ausdrucklichen Erlaubnis bedurfen, wirde die
faktische Kartellfreiheit treten. Dabei soll das Prinzip der Selbsteinschatzung gelten:
die betroffenen Unternehmen durfen selbst beurteilen, ob ein von ihnen angestrebtes
Kartell freigestellt ist; es entfallt der Zwang zur Rechtfertigung eines Kartells. Wer
dagegen angehen will, hat fir den Kartellverstof® die Beweislast zu tragen. Dieser
fundamentale Kurswechsel in der europaischen Wettbewerbsordnung schadet den
Interessen der Verbraucher und der kleinen und mittleren Unternehmen.
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Das deutsche Gesundheitssystem muss so umgestaltet werden, dass die Chancen
im europaischen Raum genutzt werden kénnen. Die Grenzen der Leistungs-
inanspruchnahme durfen nicht an nationalen Grenzen enden. Die Voraussetzungen
fur europaweiten Wettbewerb um Leistungen im Gesundheitswesen mussen umge-
hend geschaffen werden.

Europaische Agrar- und Strukturpolitik

Die Europaische Agrarpolitik muss sich zukunftig starker an den Prinzipien der So-
zialen Marktwirtschaft und der Nachhaltigkeit orientieren. Die Landwirte missen von
burokratischer Gangelung und burokratischen Marktregulierungen befreit und damit
wieder zu Unternehmern gemacht werden. Sie mussen die Chance haben, einen
wesentlichen Teil ihres Einkommens am Markt zu erzielen. Zukunftig sollen die
Landwirte fur ihre Leistungen zur Pflege und Erhaltung unserer Kulturlandschaft eine
Produkt unabhangige Kulturlandschaftspramie erhalten. Im Gegenzug entfallen
schrittweise die bisherigen burokratischen Marktregulierungen. Weil unternehmeri-
sche Landwirte Planungssicherheit und verlassliche Rahmenbedingungen brauchen,
kann ein Umbau der produktbezogenen Stutzung zu einer Produkt unabhangigen
Kulturlandschaftspramie nicht von heute auf morgen erfolgen. Die anstehende Halb-
zeitbewertung der Agenda 2000 muss genutzt werden, um die mit der Agrarreform
von 1992 und mit der Agenda 2000 eingeleitete marktwirtschaftliche Orientierung der
EU-Agrarpolitik beherzt fortzufuhren.

Die FDP fordert eine Starkung der Mitgliedstaaten durch mehr Subsidiaritat und gro-
Rere nationale Steuerungsmadglichkeiten. Dazu sollte das Instrument der Kofinanzie-
rung in der Europaischen Agrarpolitik weiter ausgebaut werden, damit die Aus-
gleichsmalRnahmen besser auf die ortlichen Notwendigkeiten abgestimmt werden.
Dieser Umbau der Europaischen Agrarpolitik ist auch erforderlich, um die Herausfor-
derungen der laufenden Welthandelsrunde (WTO) und der EU-Osterweiterung er-
folgreich zu bestehen. Mit Rucksicht auf die hdheren Standards und die multifunktio-
nalen Leistungen unserer heimischen Landwirtschaft muss bei den laufenden Ver-
handlungen der WTO die Wettbewerbsfahigkeit unserer Landwirtschaft sichergestellt
werden, ohne dass neue protektionistische Barrieren aufgebaut werden.

Auch die Strukturpolitik muss reformiert werden, nicht nur aus finanziellen Gesichts-
punkten. Die neuen Prioritdten mussen bei der Verbesserung von Infrastruktur und
Bildung sowie der Forderung von unternehmerischer Eigeninitiative und der Ent-
wicklung von wettbewerbsfahigen Klein- und Mittelbetrieben liegen, um Europa wie-
der innovativ und wettbewerbsfahig mit anderen Weltregionen werden zu lassen.

Il. Liberale Ordnungspolitik fur Stabilitat und Entwicklung

Deutschland hat ein nationales Interesse an weltweiter Stabilitat und Entwicklung.
Gerade nach dem 11. September 2001 ist die Bewaltigung globaler Herausforderun-
gen wie Terrorismus, Abrustung, Entwicklung, Umweltschutz, internationale Krimina-
litat, Migration und Fluchtlingselend zentrale Aufgabe der Auflienpolitik. AuRen- und
Sicherheitspolitik sind Uber ihre klassischen diplomatischen und militarischen Dimen-
sionen hinausgewachsen und integrale Bestandteile der Weltinnenpolitik geworden.
Praventive regionale und multilaterale Zusammenarbeit liegen daher mehr als je zu-
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vor im nationalen Interesse. Eine zukunftsweisende aulenpolitische Strategie muss
daher die Starkung multilateraler Netzwerke vor allem im Rahmen der Vereinten Na-
tionen und ihrer regionalen Abmachungen in den Vordergrund stellen.

Die Vereinten Nationen umfassend stiarken

Die Vereinten Nationen (VN) sind als zentrales weltinnenpolitisches Instrument alter-
nativios. Die FDP fordert, dass das VN-System in allen seinen Bereichen ausgebaut
und nachhaltig gestarkt wird. Als drittgroRter Beitragszahler steht Deutschland hier in
besonderer Verantwortung. Deutschland muss daher gemeinsam mit unseren Part-
nern in der Europaischen Union eine Initiative zur Starkung der Vereinten Nationen
als zentralem Instrument zur Bewaltigung der neuen globalen Herausforderungen
ergreifen.

Die FDP fordert eine zugige Reform der Vereinten Nationen. Hierzu zahlt eine
grundsatzliche Starkung der Generalversammlung und des Generalsekretars der VN,
eine Neustrukturierung des Wirtschafts- und Sozialrates, wie sie die Weizsacker-
Quereshi-Kommission vorgeschlagen hat und eine Reform des Sicherheitsrates, die
der Weltlage des 21. Jahrhunderts entspricht. Hierzu gehort die Beteiligung
Deutschlands unter Aufrechterhaltung der Perspektive eines europaischen Sitzes
ebenso wie einer angemessenen Beteiligung bislang nicht vertretener Weltregionen.
Die entwicklungspolitischen und humanitaren VN-Organisationen mussen zu wir-
kungsvollen Praventionsinstrumenten weiter entwickelt werden. Zur Starkung frie-
denserhaltender und friedensschaffender Mallnahmen sind permanente VN-
Kapazitaten aufzubauen. Deutschland soll sich fur eine gemeinsame europaische
VN-Politik durch Erarbeitung gemeinschaftlicher Positionen im Rahmen der VN-
Generalversammlung einsetzen.

Der OSZE mehr Gewicht beimessen

Besonders im Zuge von EU- und NATO-Erweiterung gilt es, den vertrauensbildenden
Charakter der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
weiter auszubauen und zu festigen und ihr die zentrale Rolle bei der Neugestaltung
der europaischen Sicherheitsordnung zu Ubertragen. Deshalb fordert die FDP ein
héheres Mal3 an politischer Verbindlichkeit der OSZE-Beschlisse und Krisenpraven-
tionsfunktion der OSZE durch "OSZE-First". Die OSZE muss als regionale Abma-
chung im Sinne der VN-Charta gestarkt werden. Die Befugnisse des OSZE-
Generalsekretars sind zu erweitern und das "Konsens minus eins-Prinzip" muss um-
gesetzt werden. Die OSZE-Feldeinsatze mussen verstarkt werden.

Die KSZE/OSZE als Modell fiir regionale Vertrauensbildung

Das bewahrte KSZE/OSZE-Modell sollte Grundlage einer dauerhaften politischen
Ldsung regionaler Konflikte werden. Dies gilt insbesondere fur die weiter schwelen-
den Konflikte im ehemaligen Jugoslawien. Die FDP fordert daher, den betroffenen
Staaten nicht nur im Rahmen des Stabilitatspaktes Wiederaufbauhilfe zu leisten,
sondern sie zu einer Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Std-Ost-
Europa (KSZSE) zusammen zu fuhren, um alle offenen Fragen wie Minderheiten-
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status, Vertriebenenriuckkehr und Rustungskontrolle gemeinsam zu l6sen. Der
OSZE-Ansatz bietet sich auch fur eine ,post-conflict-Regelung” in Afghanistan sowie
fur den Nahost-Friedensprozess an. Die FDP fordert eine regionale Konferenz fur
Sicherheit und Zusammenarbeit im Nahen Osten (KSZNO) unter Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen, an deren Ende eine belastbare Friedensregelung stehen
muss. Die Umsetzung dieser Regelung sollte durch VN-mandatierte multilaterale Si-
cherheitskrafte abgesichert werden. Grundlage fur den Frieden im Nahen Osten ist
aus liberaler Sicht neben der Abkehr von Gewalt und Terrorismus sowohl das unan-
tastbare Existenzrecht Israels als auch die Schaffung eines unabhangigen Palasti-
nenserstaates.

Die euro-atlantische Partnerschaft vertiefen

Es ist bislang nicht gelungen, einen Rahmen zu finden, der den wachsenden euro-
atlantischen Herausforderungen standhalt. Die hohen Erwartungen an eine ,neue
transatlantische Agenda“ und den ,Business-Dialog“ haben sich nicht erflllt. Ein
umfassendes Konzept zur Erfassung der euro-atlantischen Beziehungen ist daher
dringend erforderlich. Dabei geht es sowohl um Handlungsoptionen fur die ztgige
Verwirklichung eines transatlantischen Marktes einschliel3lich WTO-konformer
Streitschlichtungsmechanismen, als auch um eine neue Qualitat der Sicherheitspart-
nerschaft zur gemeinsamen Bewaltigung neuer weltpolitischer Herausforderungen
wie Terrorismus, Proliferation von Massenvernichtungswaffen und Abrustung.

Den Dialog mit Russland intensivieren

Russland muss in der gesamteuropaischen Friedensordnung eine zentrale Rolle ein-
nehmen. Dies erfordert eine enge Anbindung Russlands an die Strukturen der euro-
paischen Integration, insbesondere an die der NATO und der EU. Die Intensivierung
bedeutet aber auch, dass schwierige Themen wie die Demokratisierung Russlands
und die Menschenrechtssituation in Tschetschenien auf der Tagesordnung bleiben
mussen. Zur Losung der Ruckfihrung der so genannten ,Beutekunst® schlagt die
FDP die Grindung einer deutsch-russischen Kulturstiftung vor.

Menschenrechte durchsetzen

Die Universalitat der Menschenrechte und ihre weltweite Geltung und Durchsetzung
sind unverzichtbarer Bestandteil liberaler AuRenpolitik. Demokratische, nachhaltige,
soziale und Okologische Entwicklung braucht als Fundament die Verwirklichung der
Menschenrechte.

Menschenrechte haben auch in Zeiten des Terrorismus Gultigkeit. Gegenuber men-
schrechtsverletzenden Diktaturen darf es keinen Menschenrechtsrabatt geben. Der
globale Menschenrechtsdialog und die Instrumente des Menschenrechtsschutzes
der Vereinten Nationen mussen verbessert und verstarkt werden. Dazu gehort eine
bessere finanzielle Unterstitzung der VN-Hochkommissarin fur Menschenrechte,
sowie die vorbehaltlose Ratifizierung und innerstaatliche Umsetzung von Menschen-
rechtsabkommen wie u. a. der Zusatzprotokolle zu Menschenrechtskonventionen.
Zur Menschenrechtspolitik gehort fur die FDP der Einsatz gegen Folter und den
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Missbrauch von Kindern, das Engagement fur die Abschaffung der Todesstrafe, der
Schutz der weltweit zunehmenden Zahl von Fllchtlingen sowie das Eintreten fur eine
Einbeziehung transnationaler Unternehmen in die Verantwortung fur die Men-
schenrechte. Die FDP setzt sich deshalb fur ein Zusatzprotokoll zur Anti-Folter-
Konvention der Vereinten Nationen ein, das u. a. ein effektives Verfahren fur unan-
gekundigte Besuche in Gefangnissen und anderen Hafteinrichtungen etabliert und
damit menschenunwurdige Behandlung und Folter aufdecken und verhindern helfen
kann.

Weitere Kernforderungen liberaler Menschenrechtspolitik sind die Durchsetzung der
tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter und das ambitionierte Vorgehen ge-
gen Gewalt besonders gegen Frauen und ihr Schutz vor entwiurdigenden und ge-
sundheitsschadigenden Praktiken.

Die FDP tritt fur einen wirksamen Schutz von ethnischen und religidsen Minderheiten
ein. Im Rahmen der bestehenden internationalen Abkommen wird ein wirksamer
Rechtsschutz garantiert. Der Schutz von Minderheiten muss jedoch starker in der
internationalen Politik diskutiert werden.

Zu einem wirksamen Schutz von Minderheiten zahlt der diskriminierungsfreie Zugang
zu Bildung und o&ffentlichen Amtern sowie die freie Austibung von kulturellen Brau-
chen und Religionen. Die FDP lehnt religidse Strafgesetze ab, da sie sich gezielt ge-
gen Minderheiten richten.

Die Straflosigkeit von Menschenrechtsverbrechen muss beendet werden. Die
Schaffung des schon von liberalen Auflenministern geforderten Internationalen
Strafgerichtshofes ist dazu ein wichtiger Beitrag. Die FDP fordert ein wirksames Pro-
gramm fur den Schutz von Opfern und Zeuginnen und Zeugen, die vor dem Interna-
tionalen Strafgerichtshof auszusagen bereit sind, sowie die finanzielle Beteiligung der
Bundesregierung an einem entsprechenden Opfer-Entschadigungsfonds.

AuBenpolitische Instrumente starken

Die FDP fordert, dass der Auswartige Dienst in allen Teilen finanziell und personell in
die Lage versetzt wird, den neuen weltweiten Herausforderungen wirkungsvoll zu
begegnen. Die AuRenreprasentanz Deutschlands muss nachhaltig verstarkt werden.
Eine ersatzlose SchlieBung von Auslandsvertretungen und Goethe-Instituten schadet
den langfristigen Zielen der Politik Deutschlands. Vielmehr mussen endlich auch in
der gemeinsamen europaischen AulRenpolitik die Weichen fur gemeinsame Struktu-
ren in der AulRenvertretung geschaffen werden. Eine glaubwurdige Wahrnehmung
deutscher Interessen im Ausland setzt im Ubrigen auch voraus, dass der Auswartige
Dienst wieder seine umfassenden Querschnittskompetenzen zurtick erhalt. Die FDP
fordert, die Tatigkeitsfelder des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung und des Auswartigen Amtes zusammen zu fuhren.

Innovative Losungen fur die Auswartige Kulturpolitik

Die Auswartige Kulturpolitik muss mit kreativen und innovativen Konzepten auf die
Herausforderungen der Globalisierung reagieren. Dies bedeutet zum Einen den ziel-
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genaueren Einsatz knapper Mittel. Zum Anderen sollten in der Auslandskulturarbeit
auch starker als bisher nicht offentliche Trager im Rahmen so genannter ,Private
Public Partnerships® hinzu gezogen werden. Die FDP fordert eine Reform der Aus-
wartigen Kulturpolitik mit programmatischem Schwerpunkt auf transkulturellem Dia-
log insbesondere zwischen Regionen, Religionen und Kulturen. Auch die Auswartige
Kulturpolitik muss einen Beitrag zum Abbau von Feindbildern und Vorurteilen und
damit auch zur Bekampfung des Terrorismus leisten. In diesem Rahmen ist es unab-
dingbar, das Auswartige Amt, die politischen Stiftungen, die Mittler der Kulturpolitik,
die deutschen Auslandsschulen und einschlagige Nicht-Regierungsorganisationen
finanziell nicht weiter zu beschneiden, sondern sie im Gegenteil wieder starker zu
fordern.

M. Chancen der Globalisierung nutzen

Gerade angesichts der terroristischen Bedrohungen muss die Staatengemeinschaft
ihren gemeinsamen Willen zur Festigung und Ausweitung des Freihandels deutlich
machen. Mehr Handel und verbesserter Marktzugang fur Entwicklungslander sind die
wirkungsvollste Entwicklungshilfe. Wettbewerb und freier Welthandel sind die
Grundlage fur Wohlistand in allen Landern der Welt. Freier Handel ist die Losung —
nicht das Problem.

Welthandel

Die FDP verfolgt auch auf internationaler Ebene eine Politik der Offnung der Méarkte
und der Liberalisierung. Der weitere Abbau von Z6llen und anderen Behinderungen
verstarkt den Wettbewerb und schafft wirtschaftliche Freirdume fur alle. Zukunftsori-
entierte Handelspolitik beruht insbesondere auf den Prinzipien der Nichtdiskriminie-
rung und Meistbeglnstigung. Die Handelsliberalisierung muss ganz oben auf der
Agenda bleiben.

Die Bemuhungen um weiter gehende institutionelle Reformen der Welthandelsrunde
(WTO) als Organisation und Verhandlungsforum mussen verstarkt fortgesetzt wer-
den. Dazu gehdren hdhere Effizienz, Transparenz und eine bessere Einbindung der
Parlamente, z.B. in Form einer Parlamentarischen Versammlung bei der WTO. Die
FDP wird sich dartber hinaus massiv fur die Integration der Wettbewerbspolitik in
das WTO-Regelwerk einsetzen. Ziel muss es sein, mittelfristig Wettbewerbspolitik als
neuen Teil der WTO-Uberprifungsmechanismen zu etablieren und langfristig zu ei-
nem Rahmen gemeinsamer Wettbewerbsregeln und zu einer globalen Wettbe-
werbsordnung unter dem Dach der WTO zu kommen.

Die FDP lehnt es ab, Sozial- und Umweltstandards zur allein gultigen Voraussetzung
fur die Teilnahme am Welthandel zu machen. Das schadet den armeren Landern, da
es sie hindert, ihre Wettbewerbsvorteile auszuspielen. Eine Sondersteuer auf Devi-
sentransaktionen — die so genannte ,Tobin-Steuer” — lehnt die FDP ab.

Auch die Aulenwirtschaftsforderung ist Aufgabe deutscher Aulienpolitik. Vor allem
der deutsche Mittelstand, der Uber kein eigenes Netz von Auslandsvertretungen
verfugt, ist auf flankierende Unterstitzung durch die deutsche Aul3enhandelspolitik
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angewiesen. Die FDP will ein aktives Engagement des Auswartigen Dienstes sowie
eine bessere Vernetzung mit den AuRenhandelskammern.
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Die Herausforderungen der WTO und die EU-Osterweiterung mussen durch markt-
wirtschaftliche Reformen der Europaischen Agrarpolitik begleitet werden. Die WTO-
Runde hat sich im Agrarbereich durch den Beschluss zum voélligen Abbau der Ex-
portstitzungen, zur Erleichterung des Marktzugangs und zu einem Umbau der inter-
nen Stutzmalnahmen weitgehend festgelegt. Die FDP fordert einen konkreten Zeit-
plan fur das Ende der Exporterstattungen im Agrarhandel, die den Markt erheblich
und besonders zu Lasten der Entwicklungslander verzerrt haben.

Chancen der Globalisierung fur die Entwicklungslander nutzen

Wirtschaftliches Wachstum ist der einzige Weg, um Armut zu Uberwinden. Liberale
Entwicklungspolitik ist deswegen nicht Welt-Sozialhilfe. Nur die Mobilisierung eigener
Krafte in den Entwicklungslandern bringt den angestrebten gesellschaftlichen Fort-
schritt. Die Schaffung marktwirtschaftlicher Strukturen muss zur vorrangigen Aufgabe
offentlicher Entwicklungshilfe werden. Die Soziale Marktwirtschaft bietet das wir-
kungsvollste System fur eine nachhaltige Entwicklung. Zusammen mit einer aktiven
Bildungspolitik unter Einsatz neuer Kommunikationstechnologien ist die Soziale
Marktwirtschaft damit ein Schliissel zur Uberwindung von Unterentwicklung und Ar-
mult.

Praventive Entwicklungshilfe muss wieder die notwendige Prioritat erhalten. Ent-
wicklungspolitik muss sich strategisch erneuern und durch gezielte Armutsbekamp-
fung einen maligeblichen Beitrag zur Beseitigung von sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Missstanden leisten. Diese bedeutet neben zusatzlichen finanziellen Lei-
stungen eine Zusammenfuhrung der politischen Verantwortung fur Auf3en- und Ent-
wicklungspolitik, sowie deren strukturelle Neuausrichtung auf effiziente multilaterale
Zusammenarbeit. Die beste Entwicklungshilfe ist die Offnung der europaischen
Markte fur Produkte von Entwicklungslandern und die Mobilisierung von Investitions-
kapital. Die Finanzierung verstarkter Hilfeleistung fur Entwicklungslander muss lang-
fristig sichergestellt werden, damit diese ihre Interessen in einer multilateralen Welt-
handelsordnung wahrnehmen kénnen.

Die Entwicklungszusammenarbeit der Mitgliedsstaaten der EU mit der Europaischen
Union muss zu einer wirksamen europaischen Entwicklungspolitik umgestaltet wer-
den. Die Vereinten Nationen mussen zu einer schlagkraftigen Weltorganisation fort-
entwickelt werden, die zentrale Aufgaben bei der Koordinierung der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit tbernimmt. Der Internationale Wahrungsfonds muss
sich wieder verstarkt auf seine klassischen wahrungspolitischen, die Weltbank auf
ihre entwicklungspolitischen Aufgaben konzentrieren.

Klimaschutz

Die FDP halt am nationalen Klimaschutzziel zur Reduzierung der CO2-Emissionen in
Deutschland um 25% bis 2005 gegenuber 1990 fest. Die FDP fordert dazu seit lan-
gem den Einsatz der flexiblen Instrumente des Kyotoprotokolls. Im Vordergrund steht
das Ziel, unverziglich Malnahmen zur Verminderung der weltweiten Treibhausga-
semissionen zu ergreifen. Dabei ist entscheidend, dass pro eingesetztem Euro soviel
Kohlendioxid wie mdglich vermieden wird. Klimaschutz muss deshalb gerade auch
dort betrieben werden, wo er zu den geringsten Kosten realisiert werden kann.



89

Die Verhandlungsergebnisse der Siebten Weltklimakonferenz von Marrakesch waren
ein Durchbruch fur die internationale Klimapolitik. Jetzt geht es darum, dass mog-
lichst viele Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention den Ratifizierungsprozess
zugig und entschlossen einleiten. Das Europaische Parlament hat mit grof3er Mehr-
heit die Ratifizierung des Kyotoprotokolls beflrwortet; ein Richtlinienentwurf der EU-
Kommission sieht vor, dass ein verpflichtender Borsenhandel mit Emissionszertifi-
katen europaweit ab 2005 unter Beteiligung mehrerer tausend Unternehmen begin-
nen soll. Die FDP tritt dafur ein, die flexiblen Mechanismen des Kyotoprotokolls auch
in Deutschland unverzuglich zu nutzen und unterstitzt grundsatzlich die Vorschlage
der EU-Kommission. Ein Emissionshandel darf jedoch nicht auf ausgewahlte Bran-
chen und GroRunternehmen beschrankt bleiben, sondern muss zugig auf alle Wirt-
schaftsbereiche ausgedehnt werden. Die 6konomischen Chancen, die ein moderner
Klimaschutz auch fur kleine und mittlere Unternehmen eréffnen kann, durfen nicht
verspielt werden. Bei der Ausgestaltung des Emissionshandels missen insbesonde-
re mit Blick auf die bestehende Selbstverpflichtung der deutschen Wirtschaft zur Kii-
mavorsorge Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden. Die Selbstverpflichtung
muss durch eine zumindest teilweise Anrechnung von im Ausland erzielten Emissi-
onsminderungen flexibilisiert und modernisiert werden. Auch auf der Ebene interna-
tionaler Zusammenarbeit muss Deutschland die Voraussetzungen dafur schaffen,
dass die durch Klimaschutzprojekte erzielten Emissionsminderungen auf deutsche
Reduktionsverpflichtungen angerechnet sowie fur die beteiligten Unternehmen und
Lander zertifiziert und im Sinne der Kyotomechanismen in einem deutschen Emissi-
onshandelssystem und international handelbar werden. Durch den Emissionshandel
wird insbesondere auch fur die Entwicklungslénder eine attraktive Mdglichkeit er-
schlossen, aktiv und in eigener Verantwortung am Welthandel teilzunehmen, auf die-
se Weise zugleich substanzielle Beitrage zum Klimaschutz zu leisten und ihre wirt-
schaftliche Situation zu verbessern. Ein weltweiter Emissionshandel ist insoweit auch
eine grofRe Chance fur die entwicklungspolitische Zusammenarbeit.

Iv. AuBere Sicherheit schafft Sicherheit auch im Inneren

Frieden und Freiheit gehoren unteilbar zusammen. Sie sind im Interesse der Men-
schen herbeizufiihren und zu sichern, notfalls auch mit militarischen Mitteln. Dieser
Maxime der Atlantischen Allianz verdanken wir Deutschen unsere Einheit in Freiheit.
Deshalb setzen wir uns dafir ein, dass Deutschland seine neue Rolle verantwor-
tungsvoll annimmt und die Bundeswehr schnell und konsequent bundnisfahig macht.

Die Bundeswehr biindnisfahiger machen

Die sicherheitspolitische Lage hat sich grundlegend geandert. Nach dem Ende des
Kalten Krieges, dem Zerfall der Sowjetunion und der Offnung der NATO fiir neue
Mitglieder hat sich eine massive militarische Krafteverschiebung vollzogen. Das At-
lantische Bundnis ist heute jedem denkbaren Gegner in konventioneller Hinsicht
mindestens dreifach Uberlegen, ohne auch nur einen Reservisten einberufen zu
mussen. Die Mehrheit der NATO-Mitgliedstaaten hat die Wehrpflicht ausgesetzt, eine
Entscheidung, die auch schnellstens fur die Bundeswehr getroffen werden sollte. Die
Wehrpflicht ist sicherheitspolitisch nicht mehr zu begrinden. Die Anforderungen an
Streitkrafte sind heute mit dem traditionellen Bild der Massenarmee nicht zu bewalti-
gen.
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Deutschland bendtigt eine hochmotivierte, sehr gut ausgebildete und mit modernster
Bewaffnung ausgerustete Bundeswehr. Sie muss professionell, flexibel und schnell
einsetzbar sein sowohl im Rahmen der Blundnisverteidigung, der Krisenbewaltigung,
der Terrorbekampfung, der Friedenssicherung, als auch der humanitaren und der
Katastrophenhilfe.

Die Reform der Bundeswehr, wie sie von der Bundesregierung entschieden wurde,
entspricht in keiner Weise den Erfordernissen. Die Personalstarke ist aufgrund des
starrsinnigen Festhaltens an der Allgemeinen Wehrpflicht zu hoch, die Einsatzbereit-
schaft zu niedrig — nur etwa 50.000 von 300.000 Soldaten der Bundeswehr sind
heute einsatzbereit. Die Aussetzung der Wehrpflicht wird die Einsatzfahigkeit der
Bundeswehr erhdhen, die Ausbildungs- und Materialkosten senken und den investi-
ven Anteil steigern. Die fur Verteidigung im Bundeshaushalt vorgesehenen Mittel
(23,6 Mrd. €) reichen bei weitem nicht aus. Das Ansehen und die Reputation
Deutschlands laufen Gefahr, beschadigt zu werden.

Ein Personalumfang von 240.000 Soldaten entspricht den heutigen Anforderungen
und Bedurfnissen an die Bundeswehr. Grundwehrdienstleistende werden nicht mehr
bendtigt. Dafur sollten 30.000 Kurzzeitsoldaten mit einer Verpflichtungszeit von 12
bis 24 Monate eingeplant werden, aus denen sich vorrangig der notwendige Nach-
wuchs rekrutieren wird. Die Laufbahnen missen neu gestaltet werden, Besoldung
und Weiterbildung einen anderen Stellenwert erhalten als heute. Daruber hinaus
muassen Ausrustung und Bewaffnung unverzuglich und umfassend modernisiert wer-
den. Der Verteidigungshaushalt ist auf 25 Mrd. € anzuheben und in dieser GrolRen-
ordnung real zu verstetigen.

Die FDP bekennt sich dabei zu ihrer internationalen Verantwortung und lehnt Bestre-
bungen zur Aufhebung des Parlamentsvorbehalts ab.

Die NATO starken

Die FDP erwartet von der Erweiterung der NATO einen Zugewinn an Stabilitat und
Chance fur den Frieden. Die uneingeschrankte Aufrechterhaltung der Handlungsfa-
higkeit des Blndnisses als Garant euro-atlantischer Sicherheit ist hierbei unverzicht-
bar. Ein BUndnis, das durch die Erweiterung in seiner Leistungsfahigkeit beeintrach-
tigt warde, nutzt weder den Neumitgliedern noch den zu stabilisierenden Regionen.
Daher muss die sicherheitspolitische Kompatibilitat der Kandidaten ein Beitrittskrite-
rium sein.
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